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PREFATA

Specialistii stiintelor administratiei vad in politicile de etica si de prevenire a coruptiei
o conditie importanta a consolidarii capacitatii administrative umane si, in ultima instanta, a
unei bune guvernari. Transparenta, eficacitatea si eficienta, responsabilitatea si operativitatea
in asigurarea serviciilor publice, ca principii ale bunei guvernari, pot deveni obiective tangibile
inclusiv in masura in care personalul din administratia publicd, in primul rand corpul functionarilor
publici, este unul profesionist, performant si care practica standarde etice si de integritate apte sa
consolideze climatul de incredere si de respect reciproc dintre cetateni si acestia.

O administratie in cadrul careia se practica asemenea standarde este una care se
preocupé de propria sa calitate si de cresterea gradului de responsabilitate fat de cetateni. in
consecintd, urmand unei asemenea viziuni, prin reglementarea cadru in materia functiilor publice
si a functionarilor publici, Legea nr. 188/1999, este stabilit drept unic scop al acestui important
act normativ ,,asigurarea unui serviciu public stabil, profesionist, transparent, eficient si impartial,
in interesul cetatenilor, precum si al autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica
centrala si locala™".

Dar in ce constau, concret, standardele etice si de integritate specifice exercitarii
prerogativelor de putere publica de catre functionarii publici — dar si exercitarii prerogativelor
legale de catre intreg personalul din cadrul administratiei publice? Timp de peste trei ani, ulterior
adoptarii, Tn 1999, a Statutului functionarilor publici, raspunsul a fost, in Romania, destul de putin
precis — si presupunea, cel mai adesea, raportarea la bunele practici din administratia tarilor
membre, inaintea Romaniei, ale Uniunii Europene ori la normele pe care, chiar in acea perioada,
Consiliul Europei le propunea prin Recomandarea R (2000) 10 a Comitetului de Ministri privind
codurile de conduita pentru functionarii publici.

in anul 2004, prin Legea nr. 7, Parlamentul Romaniei a adoptat si el un atat de necesar
Cod de conduits a functionarilor publici. in anul 2007 Legii i-au fost aduse un numér de
completari si modificari, pentru ca in cursul anului 2014 Agentia Nationala a Functionarilor Publici
(ANFP) sa initieze un proiect de amendare substantiald a acestui act normativ (in anul 2004,
avea sa fie adoptata si Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual
din autoritatile si institutiile publice). Legea nr. 7/2004 stabileste, in principal, pe de o parte,
principiile si standardele de conduita specifice activitatii si comportamentului functionarilor
publici, obligatiile care revin conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice iar pe de alta parte,
defineste statutul consilierului de etici si stabileste atributiile legale care revin acestuia. in scopul
monitorizarii respectarii normelor de conduita de catre functionarii publici, a fost emis Ordinul
presedintelui ANFP nr. 1.200/2013.

La data redactarii Ghidului, propunerea de politica publica initiata de ANFP fusese
avizata de catre ministerul de resort (Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice),
respectiv de catre Ministerul Justitiei — iar modificarea si completarea Legii nr. 7/2004 a fost
prevazuta in cadrul Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2012-2015 2. Din aceste
considerente, in cadrul Ghidului, modificarile si completarile preconizate prin proiectul ANFP vor

" Pentru mai multe informatii se poate vedea ,Statutul functionarului public pentru buna guvernare”, Stan, Valerian;
Renert, Cristina; Fundatia Soros Romania, 2007
2 Hotararea Guvernului nr. 215/ 2012 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2012-2015 —

punctul 5. Implicatii juridice” . @




fi luate in considerare ca atare. Pentru facilitarea utilizarii Ghidului in ambele ipoteze normative
(reprezentate de actuala forma a Legii nr. 7/2004, respectiv de forma preconizata prin proiectul
ANFP), in cuprinsul Sectiunii | a Ghidul vor fi redate mai intai articolele Legii in actuala ei
redactare, urmate de aceleasi articole in formularea din proiectul ANFP.

In acelasi timp, acele prevederi legale susceptibile a fi interpretate si aplicate neunitar
n practica vor fi comentate corespunzator® si, cele mai multe, vor fi urmate si de un numar de
exercitii de spete practice. Utilizarea Ghidului este facilitata de redactarea Cuprinsului acestuia ca
un index pe articole al Legii nr. 7/2004.

Ghidul, care se doreste un indrumar legislativ si practic — in egala masura pentru
functionarii publici (dar si pentru personalul contractual, corespunzator specificitatii statutului
acestui personal®), pentru consilierii de etica si pentru conducatorii autoritatilor si institutiilor
publice - Tsi propune de asemenea sa includa, in Sectiunea a IV-a, o sinteza normativa si
recomandari de bune practici corelative vizand si ele consolidarea mediului etic si de integritate si
prevenirea faptelor de coruptie Tn administratia publica — asemeni celor din Codul de conduita a
functionarilor publici (si obligatorii si acestea inclusiv pentru functionarii publici). Avem in vedere,
cu titlu de exemplu, reglementarile speciale privind declararea si controlul averilor, conflictele de
interese, functionarea comisiilor de disciplina si a comisiilor de concurs pentru recrutare, protectia
personalului din autoritatile publice si institutiile publice care semnaleaza incalcari ale legii etc.

La final, Ghidul cuprinde un set de studii de caz, instrumente de lucru si modele de buna
practica utile beneficiarilor acestuia in domeniul tematic de referinta. De asemenea, propune o
solutie de ordin practic institutiilor si autoritatilor publice avand inclusiv personal contractual, in
conditiile in care prin Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din
autoritatile si institutiile publice nu este stabilita desemnarea de consilieri de etica, care sa acorde
acestui personal consilierea necesara®.

Celor patru categorii de personal beneficiare ale Ghidului le sunt recomandate
urmatoarele sectiuni ale Ghidului ca fiindu-le, corelativ, cele mai specifice si relevante:

- conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice: in special Sectiunea lll, Legea nr.
7/2004 - Art. 192, Art. 21- Art. 23, Nota de subsol 16, Nota autorilor de la finalul Capitolului
4; Sectiunile IV.1.1. si IV.1.2

- consilierilor de etica: in special Sectiunea lll, Legea nr. 7/2004 - Capitolul 1,
Capitolul 2, Art. 211-Art. 23, Capitolul IV, Nota de subsol 16; Sectiunea a IV-a

- functionarilor publici: in special Sectiunea lll, Legea nr. 7/2004 - Art. 3, Capitolul

3 Vor fi vizate cu precadere prevederile cuprinse in proiectul de Lege initiat de catre ANFP de modificare a Legii .
772004, in special din considerentul ¢a pentru implementarea Legii nr. 7/2004 in forma ei actuald poate fi utilizat ,, Ghidul
practic pentru activitatea functionarilor publici cu atributii de consiliere etica si monitorizare a respectérii normelor de
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conduitd”, Radu, Nicolae; Stan, Valerian; Bujder Irina; Secldman Ema-Elza, 2010.

*Din perspectiva obiectivelor Ghidului de fatd, specificitatea statutului acestei categorii de personal constd, printre altele,
in: existenta unui Cod de conduitd specific (Legea nr. 477/2004); obligatia declararii averii si a intereselor revine, cum se
va arata in cadrul Sectiunii I.3. a Ghidului, numai anumitor persoane apartindnd acestei categorii de personal etc.

% Dat fiind ca principiile care guverneaza conduita profesionald a personalului contractual, respectiv normele de conduita
specifice acestuia sunt esential aceleasi cu cele ale functionarilor publici, recomandam personalului contractual sé
consulte, mutatis mutandis, Sectiunea | a Ghidului,
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2, Art. 23; Sectiunea IV.1. (recomandata functionarilor publici care participa la comisiile de
concurs si/sau la comisiile de disciplina), Sectiunile IV.2. si IV.3.

- personalului contractual: in special Legea nr. 477/2004 - Art. 3, Capitolul Il si Art.
24; Sectiunea IV.2.; Sectiunea lll a Ghidului, Legea nr. 7/2004 - Nota autorilor de la finalul
Capitolului 4; Sectiunea IV.3. (recomandata personalului contractual din institutiile publice
»implicat in realizarea procesului de privatizare”, precum si celui ,,care administreaza
sau implementeaza programe ori proiecte finantate din fonduri externe sau din fonduri
bugetare”).

Acest ghid integreaza principiile dezvoltarii durabile si egalitatii de sanse. Din punct de
vedere al dezvoltarii durabile, ghidul promoveaza instrumente si valori menite sa sustina statul de
drept, buna guvernare, participarea la luarea deciziilor, transparenta si democratia. Consideram
ca drepturile omului/demnitatea umana, libertatea si pacea trebuie sa faca parte din viitorul
sustenabil pe care ni-I dorim. Din punct de vedere al egalitatii de sanse, ghidul promoveaza
nediscriminarea in cadrul institutiilor si autoritatilor publice, in procesele de consultare, in
aplicarea prevederilor codului de conduita a functionarilor publici. Consideram ca probleme
precum discriminarea si hartuirea trebuie sa fie abordate in codul de conduita al functionarilor
publici.

in elaborarea acestui ghid am dezvoltat comunicarea cu colegii din administratia public si

am implicat participantii la sesiunile de formare din cadrul proiectului in dezvoltarea/diseminarea
propriilor lor bune practici si modele.

Autorii, 20.08.2014
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SECTIUNEA | o
MANAGEI\/IENTUI: IN:I'EGRITATII IN INSTITUTIIJ_E PUBLICE
ROL $SI PROVOCARI IN PREVENIREA INTERNA A CORUPTIEI

incurajarea integritatii si prevenirea coruptiei este una dintre functiile managementului, atat
in sectorul public, cat si in sectorul privat. In cazul institutiilor publice din Romania aceast4 functie
este subliniata prin Hotararea Guvernului nr. 215/2012 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie (SNA) pe perioada 2012-2015, a Inventarului masurilor preventive anticoruptie si a
indicatorilor de evaluare, precum si a Planului national de actiune pentru implementarea Strategiei
nationale anticoruptie 2012-2015. Astfel, SNA 2012-2015 pleaca de la presupozitia ca orice
nou dosar al Agentiei Nationale de Integritate, Directiei Nationale Anticoruptie sau sanctiune
disciplinara pentru nerespectarea codului de conduita constituie un esec al managementului
institutiei de a preveni incidentele de integritate, in cel mai larg sens al notiunii. Conform SNA,
solutia nu poate fi decat asumarea de catre conducatorii institutiilor publice a problematicii
integritatii la nivelul organizatiei. Aceasta atitudine trebuie sa depaseasca nivelul asumarii
declarative a principiului ,,tolerantei zero” si sa se manifeste prin masuri concrete de descurajare
a actelor de coruptie.

Prin exercitarea acestei functii de management se urmareste crearea sau consolidarea unei
culturi a integritatii. La randul ei, aceasta presupune un set de proceduri interne (inclusiv audituri
interne si externe), norme interne impartasite, comportamente si practici, valori si obiective
comun acceptate, care ghideaza modul in care personalul institutiei publice actioneaza in interior
sau in relatiile cu tertii.

Elaborarea si adoptarea de standarde si proceduri interne clare de prevenire a coruptiei
trebuie insotita de atitudini si comportamente adecvate in procesul punerii acestora in practica,
in activitatea de zi cu zi. Astfel, accentul cade pe idealuri, scopuri si valori dezirabile, exemple
de corectitudine, exemplul personal, angajament fata de serviciul public si interesul public,
responsabilitate individuala.

De exemplu, anual, se inregistreaza tot mai multe cazuri de politisti care refuza mita si
denunta faptele de coruptie.

Personal MAI care a sesizat fapte de coruptie
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Sursa: Directia Generald Anticoruptie, Analiza principalelor activitali desfasurate si a rezultatelor obtinute in anul 2013, p.5
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Un politist de frontiera a refuzat peste 10.000 euro mita oferita de o grupare de
traficanti de tigari. 24.08.20009. In fapt, in cursul lunii iunie 2009, doud persoane i-au propus unui
politist de frontiera din cadrul Inspectoratului judetean al Politiei de frontiera Satu Mare, ca in schimbul
unei sume de peste 10.000 euro, sa le faciliteze trecerea peste frontiera verde, prin alte locuri decat
cele destinate controlului vamal, a unei importante cantitati de tigari de provenienta ucraineana care
urma a fi oferita spre vanzare in diferite judete din tara ori in alte state din U.E.®

Cazurile de coruptie, conflicte de interese, incompatibilitate sau de incalcare a codului
de conduita trebuie sa determine ajustari la nivel organizational pentru a nu mai permite aparitia
unor cazuri similare in viitor. Astfel de cazuri nu reprezinta probleme individuale, izolate, ale unei
anumite persoane, ci probleme de management.

De exemplu, amploarea cazurilor de mita la Serviciul Permise Arges sau la Politia de
Frontiera a scos la iveala un sistem paralel cu cel legal.

Mita la Permise Auto Arges! 22 de angajati au fost retinuti de anchetatori’ 13.06.2008
Sase politisti si 14 angajati civili ai Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor al judetului Arges au fost refinuti [...] pentru luare de mita. Printre cei
retinuti se afla si seful serviciului. Procurorii fac ancheta in legatura cu eliberarea de permise auto si
certificate de inmatriculare pentru persoane care nu se aflau in tard sau nu erau din judetul Arges. In
schimbul actelor eliberate in fals, politistii primeau sume cuprinse intre 2000 si 10.000 de euro.

Lotul politistilor de frontiera de la Vama Albita, prinsi ca au luat mita, a fost trimis in
judecati. 15.04.2011. intre noiembrie 2010 si ianuarie 2011, 47 de ofiteri de la Politia de Frontiera
Albita au primit in total 2.164.800 de lei mita de la cei care doreau sa treaca prin vama bunuri peste
limita legala. “Tarifele” ofiterilor de la politia de frontiera de la VVama Albita oscilau intre 10 si 100 de
euro. Fiecare politist “colecta” in acest fel pe tura intre 400 si 2.000 de lef.

Managementul prevenirii coruptiei nu este un scop in sine ci are rolul de a asigura buna
functionare a institutiei publice, indeplinirea mandatului sau, cresterea calitatii serviciilor publice si
cresterea increderii beneficiarilor serviciilor publice in institutia publica.

Viziunea de management trebuie legata de realitatea administrativa. Personalul din
institutiile si autoritatile publice se confrunta zilnic cu un numar vast de cereri din partea
beneficiarilor, reglementari, metodologii, proceduri, reguli, formulare ce trebuie avute in vedere
si poate avea tendinta de a trata masurile de prevenire a coruptiei drept un set sumplimentar
de acte ce trebuie realizate. Modalitatea in care regulile se aplica situatiilor reale trebuie sa
reconfirme obiectivele comune si sa confere credibilitate demersurilor de prevenire a coruptiei.
Trebuie sa existe o disponibilitate interna de dialog si consiliere in problemele etice.

Un pericol permanent al functiei de management al integritatii este ritualizarea unor
proceduri sau adoptarea unor proceduri de fatada, pentru eschivare. Se intretine astfel o
disonanta intre valorile declarate si cele practicate, ceea ce conduce la incidente de integritate,
ce vor fi descoperite mai devreme sau mai tarziu.

Shitp.//www.politiadefrontiera.ro/comunicat.php?id_com=311
"htto.//stirile.rol.ro/Mita-la-Permise-Auto-Arges-22-de-angajati-au-fost-retinuti-de-anchetatori-- 129889.htm/
8http.//www.romaniacurata.ro/ltigtlotullt-igt-politistilor-de- frontiera-de-la-vama-albita-prinsi-ca- 1381.html
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Exista multiple bariere in a discuta despre problemele interne de integritate de aceea
managementul trebuie sa identifice riscurile si vulnerabilitatile la coruptie printr-un proces
participativ, in care se identifica tipare si esecuri sistemice, nu se incrimineaza persoane.
Managementul integritatii intr-o institutie publica depinde in mare masura si de mediul extern, de
valorile promovate in societate sau de catre diverse grupuri sociale, de valorile la care personalul
angajat adera in afara orelor de program. Diferente exista intre ceea ce este acceptabil si
inacceptabil, intre ceea ce este considerat coruptie si ceea ce nu este considerat coruptie, intre
elementele care incurajeaza si care descurajeaza onestitatea. O catalogare a situatiilor in alb si
negru tinde sa ascunda perceptiile diferite, complexitatea conflictului intre valori, responsabilitatile
comune si sa acutizeze problemele de integritate sau de eficacitate a institutiei publice.

De exemplu, unele sanctiuni pentru incalcari ale legii pot fi considerate disporportionate
sau chiar nelegitime in ochii cetatenilor sau a unor grupuri sociale.

Mircea Diaconu, rol jucat la perfectie®, 26.05.2014
Mircea Diaconu a obtinut la alegerile pentru Parlamentul European 6,81% din voturi in calitate de
candidat independent [...] un numar de voturi dublu fata de pragul pe care trebuie sa il atinga
un candidat independent - 3,13%. [...] Mircea Diaconu a beneficiat si de imaginea personajului
persecutat de institutii. [...]. Faptul ca un politician declarat incompatibil, in 2012, prin decizie a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, a candidat si a fost ales are o semnificatie care depdseste ca importanta
cazul Mircea Diaconu.

Asigurarea integritatii depinde si de implicarea mediului extern organizatiei, factorii
interesati — beneficiarii serviciilor publice, companii private, ONGuri, sindicate, alte institutii
publice, si construirea unei platforme de dialog.

Pe langa Directia Generala Anticoruptie functionaza un comitet strategic, ca organism
consultativ, compus din factori interesati externi, din mediul guvernamental si nonguvernamental.
Printre atributiile comitetului se afla si identificarea factorilor de risc in domeniul prevenirii si combaterii
coruptiei in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, precum si a evolutiei acestora’®.

Impactul deciziilor institutiei sau autoritatii publice asupra beneficiariilor serviciilor
publice, cetatenilor, mediului de afaceri si dezvoltarii locale sau regionale poate fi semnificativ,
descatusand energii sau, dimpotriva, fiind o frana in calea diverselor initiative. Nu exista un tipar
aplicabil tuturor situatiilor. De exemplu, proiecte de investitii pot avea un impact negativ asupra
mediului, pot genera ingrijorari si opozitie din partea comunitatii locale, pot avea costuri de
oportunitate mari sau pot fi nesustenabile pe termen lung. Chiar in contextul suprareglementarii
si a abordarii legaliste a administratiei publice din Romania, ceea ce este legal si corect
este, de multe ori, neclar si interpretabil; in cazul diferitelor decizii doua sau mai multe valori
pozitive se pot afla in conflict — mai multa transparenta/consultare sau mai multa eficienta;
dezvoltarea profesionala a angajatilor institutiei sau mentinerea unui control strict a altor activitati
ale angajatilor; gestionarea conflictelor de interese sau asumarea raspunderii; independenta
si obiectivitate sau cooperare si negociere etc. Cateodata a face doar ceea ce este legal este
nedrept sau pagubos si trebuie identificate solutii alternative de rezolvare a situatiilor. De
exemplu, refuzarea accesului unei persoane dintr-un grup vulnerabil la un serviciu public pentru

9 http://www.romanialibera.ro/politica/partide/mircea-diaconu--rol-jucat-la-perfectie-336682
10 hito://www.mai-dga.ro/index.php?l=ro&t=40
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ca nu are buletin. in alte cazuri, desi speta are toate atributele legalitatii, in fapt este rezultatul
unei intelegeri de tip clientelar. intr-un alt caz posibil, desi deciziile au fost luate legal si cu
buna-credintd, anumite aspecte procedurale au fost omise din eroare. Astfel se nasc duble
standarde, conflicte intre prioritati, probleme, intrebari, dileme care pot fi incluse intr-o strategie
de management a integritatii.

in absenta unei strategii de management a integritétii pot apdrea acuzatii din partea
factorilor interesati (de clientelism, conflicte de interese etc.) care necesita timp si efort de
clarificare si de prezentarea a motivatiilor deciziilor, de aparare a reputatiei.
Alternativa prevenirii interne a coruptiei este gestionarea de incidente de integritate constatate
de autoritatile anticoruptie si de aplicare a legii, cu eventuale sanctiuni penale sau financiare,
pierderea credibilitatii si a increderii publice. Numai in anul 2012, conform Raportului anual privind
stadiul implementarii Strategiei nationale anticoruptie 2012 — 2015, 35 de institutii sau autoritati
publice s-au confruntat cu cazuri de coruptie interna la nivel inalt, finalizate prin condamnari
definitive si 110 institutii sau autoritati publice s-au confruntat cu cazuri de incompatibilitati,
conflicte de interese, averi nejustiticate constatate de Agentia Nationala de Integritate, iar aceste
cifre sunt in crestere.

Conducatorii institutiilor si autoritatilor publice pot alege sa fie proactivi, sa anticipeze
probleme si sa previna incidentele de integritate sau pot alege sa fie reactivi si sa gestioneze
situatiile critice, cu pierderi semnificative financiare, reputationale si de credibilitate. Pentru
oamenii politici care conduc institutii si autoritati publice a actiona reactiv se poate traduce in
costuri politice semnificative, pierderea functiei, pierderea increderii si a intentiei de vot, dar pot
exista si costuri in termeni de pedepse penale, costuri cu avocatii si expertizele, interdictii de a
exercita o functie publica si/sau confiscarea averii.

in acest capitol prezentam o serie de criterii prin care se poate evalua dacid managementul
integritatii intr-o institutie publica respecta standardele legale sau daca este un management
proactiv, prin care sunt incorporate bune practici si masuri suplimentare. Acest criterii sunt,
in acelasi timp, si sugestii de actiuni/activitati pe care persoanele cu functii de conducere din
institutiile si autoritatile publice le pot desfasura pentru a creste integritatea.

Criterii impuse de actele normative in vigoare:

e Completarea corecta, depunerea si transmiterea in termen a declaratiilor de avere
si de interese (Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative);

e Standarde de control intern managerial — elaborate corespunzator si constituind obiect
de activitate a unei structuri special constituite cu atributii in implementarea si dezvoltarea
sistemului de control intern/managerial si program de dezvoltare a sistemului de control
intern/managerial (Ordinul nr. 946 din 4 iulie 2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/
managerial, cuprinzand standardele de control intern/managerial la entitatile publice si pentru
dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial, republicat si actualizat);

¢ Elaborarea declaratiei de aderare, analizei riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si
a masurilor de remediere, a planului sectorial, elaborarea semestriala a Inventarului masurilor
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preventive, raportarea progreselor inregistrate (Hotararea Guvernului nr. 215/2012 privind
aprobarea Strategiei nationale anticoruptie (SNA) pe perioada 2012-2015, a Inventarului masurilor
preventive anticoruptie si a indicatorilor de evaluare, precum si a Planului national de actiune
pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie 2012-2015; Metodologia de monitorizare
a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2012-2015, aprobata prin procedura tacita, in
noiembrie 2012, de citre Comisia de Monitorizare a Progreselor inregistrate de Romania in cadrul
Mecanismului de Cooperare si Verificare);

¢ Gestionarea conflictelor de interese, incompatibilitati, pantouflage si avere nejustificata
(Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a funciiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei; Legea nr. 393 din 28 septembrie 2004 privind Statutul alesilor locali; Legea nr. 115
din 16 octombrie 1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor
persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici);

e Protectia avertizorilor de integritate (Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din
autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii);

e Declararea cadourilor (Legea nr. 251 din 16 iunie 2004 privind unele masuri referitoare la
bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei);

e Cunoasterea si aplicarea corespunzatoare a dispozitiilor privind codul de conduita si
consilierea etica (Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici republicata
si Ordinul Presedintelui ANFP nr. 1200/2013 privind privind monitorizarea respectarii normelor
de conduita de catre functionarii publici si a implementarii procedurilor disciplinare; Legea
nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din autoritatile si institutiile
publice);

¢ Transparenta procesului decizional (Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica);

e Accesul liber la informatiile de interes public (Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public);

e Cunosterea si aplicarea corespunzatoare a procedurilor disciplinare (Hotararea
Guvernului nr. 1.344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina,
cu modificarile si completarile ulterioare);

e Cunosterea si aplicarea corespunzatoare a procedurilor disciplinare privind formarea
profesionala continua (Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare; HG nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind
formarea profesionala a functionarilor publici si HG nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor
privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici; Codul Muncii; OG nr. 129/2000
privind formarea profesionala a adultilor, Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale);

e Achizitii publice (OUG nr. 34 din 19 aprilie 2006 cu modificarile si completarile ulterioare

privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii; HG nr. 925 din 19 iulie 2006 pentru aprobarea
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normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii;
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute Tn obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora).

e Auditul intern (Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern — republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare)

Criterii recomandate ca bune practici:

a) Tonul de la varf; Conducerea institutiei publice sprijina puternic, explicit si vizibil
strategia interna de prevenire a coruptiei si reprezinta un model de conduita pentru angajati.

b) Atributia implementarii si supravegherii politicii si procedurilor de prevenire a coruptiei
este delegata unei persoane cu functie de conducere sau atributii de coordonare, care sa aiba
obligativitatea de a raporta direct incidentele de integritate/vulnerabilitatile conducatorului
institutiei sau institutiei ierarhic superioare, in subordonarea/coordonarea careia se afla, auditului
intern sau organelor in drept. Persoana respectiva trebuie sa beneficieze de autonomie si resurse
suficiente.

Masuri de care este recomandat sa beneficieze consilierul de etica:

¢ Independenta si protectie (locul in organizatie, subordonare directa cu persoanele
din conducerea institutiei);

e Acces la resurse (spatiu, documentare, evenimente, acces la informatii interne);

¢ Timp de lucru suficient (tipuri de atributii aflate in legatura directa cu consilierea
etica);

¢ Implicarea in reteua consilierilor de etica gestionata de Agentia Nationald a
Functionarilor Publici, posibilitatea de a se consulta cu factorii interesati;

¢ Obiective profesionale individuale si indicatori potriviti de evaluare a activitatii.

c) Dezvoltarea si aplicarea periodica a unei analize a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie
si aplicarea unor proceduri diferentiate in functie de nivelul de risc;

d) Managementul reputatiei — anticiparea si luarea in considerare a asteptarilor sau criticilor
factorilor interesati pentru a minimiza riscul unor luari de pozitie publice negative la adresa
insitutiei.

e) Intérirea verigii mai slabe — integritatea unei institutii publice este egali cu rezistenta
la coruptie a celei mai vulnerabile atributii la coruptie. Este suficient ca o mica parte din
angajati sa fie corupti pentru ca reputatia institutiei sa aiba de suferit. Aceasta vulnerabilitate la
coruptie poate fi pusa in evidenta de organele de cercetare penald sau de catre mass-media
cu consecinte negative pentru conducerea insitutiei respective. Prevenirea acestor situatii se
poate realiza prin identificarea verigii/atributiei vulnerabile si luarea de masuri de reducere a
vulnerabilitatilor.

f) Proceduri interne care sa reglementeze: cadourile, activitatea politica, manifestarea
convingerilor politice, activitatea de lobby, etc.
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g) Concursuri de angajare corecte, transparente, iar criteriile de angajare sa permita
selectarea de persoane cu valori personale corelate cu valorile institutiei publice.

h) Cod intern de conduita vizibil si clar in care se explica ce este si ce nu este permis.

i) Proceduri preventive anticoruptie recomandate prin rapoartele tematice din cadrul
Strategiei Nationale Anticoruptie 2012-2015. De exemplu, verificarea continutului declaratiilor de
avere si de interese:

¢ ,Comisia de evaluare a considerat utild, ca buna practica, verificarea inclusiv pe continut
a acestor declaratii pentru a semnala din timp eventuale probleme (potentiale conflicte de
interese, incompatibilitati, bunuri nejustificate) si a lua masuri de prevenire la nivel institutional
fara a mai fi nevoie de interventia ANI si de o hotarare judecatoreasca definitiva care sa constate
ca un incident de integritate a avut loc. Aceasta verificare, propusa ca buna practica, nu are in
vedere un proces de evaluare specific ANI ci doar o verificare din punct de vedere al riscurilor Si
vulnerabilitatilor interne” (Raport de evaluare tematica privind implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2012 — 2015 Departamentul de lupta antifrauda, DLAF, 27 mai 2013).

e Implementarea de masuri pentru identificarea timpurie a incidentelor de integritate;
aceasta va putea implica o valorificare eficienta a datelor si informatiilor gestionate de
conducerea institutiei prin mecanismele de control managerial intern (in special registrul
functiilor sensibile) céat si cele rezultate din analiza sesizarilor primite (inclusiv cele cu invocarea
protectiei avertizorilor de integritate) si a recomandarilor/constatarilor rezultate in urma misiunii
de audit a Curtii de Conturi a Romaniei [...] Verificarea de catre responsabilul desemnat inclusiv
a continutului declaratiilor de avere si de interese pentru a semnala din timp conducerii Garzii
Financiare a eventualelor probleme (potentiale conflicte de interese, incompatibilitati, bunuri
nejustificate) si aceasta sa poata lua masuri de prevenire la nivel institutional fara interventia ANI
sau a instantelor de judecata. Aceasta verificare propusa nu are in vedere nlocuirea evaluarii
specifice ANI ci doar o verificare din punct de vedere al riscurilor si vulnerabilitatilor interne pe
domeniul coruptiei” (Raport de evaluare tematica privind implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2012-2015 Ministerul Finantelor Publice).

e Implementarea de masuri pentru identificarea timpurie a incidentelor de integritate;
aceasta va putea implica o valorificare eficienta a datelor si informatiilor gestionate de
conducerea institutiei prin mecansimele de control managerial intern (in special registrul functiilor
sensibile) cat si cele rezultate din analiza sesizarilor primite, inclusiv cele cu invocare a protectiei
avertizorilor de integritate” (Raport de evaluare tematica privind implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie 2012-2015 Ministerul Afacerilor Interne, 10-14 iunie 2013).

e Echipa de evaluare a considerat utila verificarea inclusiv pe continut a acestor declaratii
pentru a semnala din timp eventuale probleme (potentiale conflicte de interese, incompatibilitati,
bunuri nejustificate) si a lua masuri de prevenire la nivel institutional” (Raport de evaluare
tematica privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2012-2015 Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor (CNSC), 18 iunie 2013).

j) Audit intern si controale interne inopinate;

k) Asigurarea formarii profesionale continue pentru angajatii institutiei in privinta eticii,
conduitei si prevenirii coruptiei — standardele si procedurile sunt comunicate efectiv personalului;
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I) Consilierea etica este disponibila inclusiv pentru urgente, avertizarea de interes public
interna anonima este luata in considerare, sunt luate rapid masuri pentru remedierea problemelor
identificate, semnalele din exteriorul institutiei sunt tratate cu maxima seriozitate;

m) Sistemul disciplinar este functional: sunt luate masuri pentru remedierea situatiei si
repararea pagubei, sunt prevenite viitoarele incalcari, sunt modificate politicile si procedurile in
urma cazurilor identificate;

n) Sunt aplicate proceduri de verificare prealabila (due diligence) in relatii cu colaboratorii,
partenerii si subcontractorii;

o) Contractele institutiei cu terte parti prevad clauze anticoruptie (de ex. dreptul de a
solicita audit extern atunci cand exista suspiciuni de coruptie Th derularea unui contract);

p) Raportarea incidentelor de integritate autoritatilor competente ale statului, atunci cand
sunt constatate;

q) Sunt publicate anual date publice in format deschis - baze de date (open data), mai ales
in ceea ce priveste bugetul si executia bugetara.

r) Reutilizarea creantelor din infractiuni, a despagubirilor acordate de catre instante, in
proiecte de crestere a integritatii personalului (ex. programe de formare) sau de reducere a
vulnerabilitatilor (ex. dezvoltare de programe informatice integrate, linii verzi anticoruptie, etc.).

s) Rapoarte anuale de activitate in care sa se sublinieze indicatori de prevenire a coruptiei.

t) Respectarea termenelor si a angajamentelor asumate. Evaluarea anuala a masurilor de
prevenire a coruptiei. Dezvoltarea de indicatori interni de masurare a standardelor de conduita,
chestionare pentru beneficiarii serviciilor publice, adaptarea de sisteme de management
al calitatii, management al riscurilor — ISO, CAF, si evaluarea performantei manageriale de
catre un auditor extern independent. Un exemplu in acest sens il constituie auditul extern al
managementului Agentiei Nationale de Integritate (ANI) ce este realizat anual in conformitate cu
cerinta prevazuta de Art. 32 alin. (1) din Legea nr. 144/ 2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea ANI cu completarile si modificarile ulterioare.

u) Revizuirea anuala a standardelor si procedurilor de prevenire a coruptiei avand in vedere
noile dezvoltari de la nivel national sau international;

Aceste criterii pot fi sumarizate in 5 elemente cheie ale unei politici interne de
prevenire a coruptiei:

1. Definirea valorilor, normelor si procedurilor interne (f, h, 0) la care se adauga procedurile
impuse de actele normative in vigoare;

2. Formarea profesionala in domeniul eticii si prevenirii coruptiei ca parte a dezvoltarii
profesionale (k).

3. Dezvoltarea de structuri interne cu rol in prevenirea coruptiei si monitorizarea respectarii
conformitatii cu valorile, normele si procedurile declarate (b);




4. Practicarea eticii si prevenirii coruptiei de catre conducerea institutiei si de catre
personal (a, ¢, d, e, g,i,j,1,m, n, p, q,r);

5. Evaluarea periodica a managementul integritatii in cadrul institutiei publice si
comunicarea publica a rezultatelor (s, t, u);

Elemente de succes in prevenirea coruptiei'’

e Construirea unei coalitii impotriva coruptiei, in care fiecare parte sa
contribuie si sa isi asume riscurile si responsabilitatile. Prevenirea coruptiei intr-o institutie publica
nu poate fi rezultatul eforturilor unei singure persoane. Din coalitie pot face parte atat factori
interesati externi institutiei, autoritati de aplicare a legii, parteneri internationali, societatea civila,
alte institutii publice, cat si persoane sau structuri interne, de audit, de exemplu o astfel de
coalitie poate reprezenta o masa critica pentru promovarea schimbarii.

e Informarea si implicarea angajatilor institutiei in diagnoza
riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie. Problemele de coruptie sunt cunoscute
de personalul institutiei, dar acestia nu accepta sa discute despre ele decat intr-un cadru neutru
in care accentul cade pe schimbarea regulilor, a stimulentelor si a sistemului, pe elementele
structurale disfunctionale.

e Constuirea increderii in seriozitatea planului de prevenire a
coruptiei. Angajatii institutiilor sunt obisnuiti cu retorica lipsita de continut a luptei impotriva
coruptiei. Conducerea institutiei trebuie sa dea semnalul ca situatia s-a schimbat ca impunitatea
nu mai este posibila. Strategiile in acest sens sunt oferirea de exemple - ,prajirea pestilor mari”
pentru a demonstra ca nu este cautat doar un vinovat de serviciu sau doar functionarul de la
nivel mic; demararea reformelor cu problemele cele mai usoare, vizibile si rapid de rezolvat, care
sa ofere incredere ca schimbarea de sistem este realizabila, chiar daca respectivele probleme
nu sunt cele mai importante; asumarea deschisa de catre conducerea institutiei a obiectivelor de
schimbare institutionala.

* Schimbarea structurii de stimulente la nivel organizational, si anume
reducerea puterilor discretionare, clarificarea atributiilor, cresterea costurilor pentru angajarea in
acte de coruptie si scaderea beneficiilor din coruptie, cresterea beneficiilor pentru comportament
corect, reducerea oportunitatilor de coruptie, implementarea de sisteme informationale si de
control.

"Aceste elemente se desprind din studiul de caz ,La Paz” din volumul Orase Corupte,
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SECTIUNEA I
BUNE PRACTICI PRIVIND PREVENIREA CORUPTIEI

In aceasta sectiune prezentdm cateva exemple de succes in prevenirea coruptiei. Aceste reusite
au fost premiate de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici in cadrul competitiei celor
mai bune practici in administratia publica din Roméania ,Inovatie si calitate in sectorul public” din
anul 2010. Studiile de caz sunt culese in cadrul pilonului 3 al competitiei ,,Sporirea gradului de
integritate, transparenta si raspundere in cadrul functiei publice”.

Un oras fara coruptie — un oras cu viitor

Parteneri
Primaria Muncipiului Craiova — www.primariacraiova.ro
Fundatia Parteneri pentru Dezvoltare Locala — www.fpdl.ro

Finantator
Programului Facilitatea de Tranzitie 2007/19343.01.11 — Consolidarea sprijinului societatii civile in
lupta impotriva coruptiei, finantat de Comisia Europeana.

Descrierea bunei practici

Primaria Municipiului Craiova, in parteneriat cu Fundatia Parteneri pentru Dezvoltare Locala,

a elaborat si implementat un plan strategic privind tratarea si prevenirea coruptiei. Planul

a fost adoptat prin HCL 395/2009'? si a fost elaborat plecand de la o analiza a riscurilor si
vulnerabilitatilor, in baza unei metodologii'®, adaptate dupa volumul Orase Corupte', ce descrie
lectiile invatate de Robert Klitgaard si McLean Abaroa in prevenirea si combaterea coruptiei in
orasul LaPaz din Bolivia. Metodologia de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor are la baza
formula coruptiei dezvoltata de Robert Klitgaard, Coruptia = Monopol + Puteri Discretionare -
Raspundere.

Astfel, in conditiile in care serviciile prestate de autoritatea publica locala sunt servicii monopol,
activitatile cuprinse in planul de masuri privind prevenirea si combaterea coruptiei au vizat douad
componente: eliminarea elementului discretionar prin consolidarea si imbunatatirea sistemului

de management al calitdtii ISO 9001: 2008 cét si prin cresterea transparentei institutionale.™
Dezvoltarea planului s-a realizat printr-un proces participativ ai carui actori au fost functionarii
publici si personalul contractual, alesii locali, reprezentantii societatii civile, experti tehnici, mediul
de afaceri si beneficiarii serviciilor publice. Procesul participativ a presupus ateliere de lucru si
instruire cu consilierii locali si functionarii publici si dezbateri cu agentii economici, investitorii

si reprezentanti ai societdtii civile (societati comerciale din domeniul urbanismului, proiectarii,
arhitecturii si constructiilor, asociatii profesionale, alte institutii publice).

2htto://www.primariacraiova.ro/www.primariacraiova.ro/pev/gallery/Hotarari-2009/Hotararea-consiliului-local-nr.--395-
pe-2009.pdf

3Metodologia este disponibild in publicatia FPDL “Séndtatea organizatiei - Ghid practic de combatere si prevenire a
coruptiei in administratia publica locald si in comunitati”.

"*Volumul poate fi descarcat gratuit de aici: http.//sna.just.ro/Portals/0/0RASE %20CORUPTE %20R0. pdf
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Activitatile desfasurate in cadrul procesului participativ'®:

Atelierul 1:
Integritate si cultura organizatiei, a avut ca obiective:

(1) Construirea unei intelegeri comune asupra conceptelor de integritate si coruptie si a
modului de abordare a vulnerabilitatii organizatiei;

(2) Cresterea cunostintelor privind cultura organizatiei;

(3) Identificarea actiunilor prin care participantii, persoane aflate in pozitii de conducere si
cu putere de decizie, pot aduce schimbari in cultura organizatiei pentru a sprijini implementarea
Planului Strategic de tratare si prevenire a coruptiei pentru cresterea integritatii si eficientei
organizatiei.

Atelierul 2:
Liderii si managementul resurselor umane, avand ca obiective:

(1) Construirea unei intelegeri comune asupra rolului liderilor si managerilor in sprijinirea
procesului de implementare a strategiei si a managementului schimbarii in organizatie;

(2) Dezvoltarea cunostintelor si aptitudinilor privind stilurile de conducere in dezvoltarea
personalului si motivarea angajatilor.

Doua cercetari sociologice: (1) o cercetare calitativa, avand ca scop evaluarea perceptiei
beneficiarilor/clientilor asupra calitatii servicii lor/activitatilor vulnerabile la coruptie, desfasurate
de primarie si incluse in planul strategic de tratare si prevenire a coruptiei, (2) o cercetare
cantitativd, avand ca obiective identificarea a ceea ce ii motiveaza sau ii demotiveaza pe angajati
sa munceasca cu eficienta si integritate si ce ar trebui facut pentru cresterea motivarii lor.

Doua intalniri, avand urmatoarele obiective:

(1) Discutarea si finalizarea propunerilor de completare a Planului Strategic, pe baza ideilor
generate n cele doua ateliere de instruire, in special pentru obiectivul “implementarea unui sistem
modern al managementului resurselor umane”;

(2) Elaborarea un plan de actiuni prin care sa se imbunatateasca comunicarea si
colaborarea dintre Consiliul Local si executiv, in vederea implementarii planului strategic.

Un atelier de lucru intitulat ,,Strategia este doar inceputul...” , in cadrul caruia s-au
prezentat si discutat rezultatele cercetarilor realizate cu clientii/beneficiarii activitatilor primariei
si cu personalul angajat; au fost dezvoltate cunostintele privind procesul de elaborare a unui
plan strategic, plan de actiuni pentru implementare, monitorizare si evaluare, inclusiv stabilirea
indicatorilor de succes; s-a elaborat planul de actiuni pentru implementarea si monitorizarea
Strategiei de tratare si prevenire a coruptiei pentru cresterea integritétii si eficientei organizatiei.

Dezbaterea publica “Cetatenii vin n sprijinul primariei“, unde au participat membri ai
comitetelor cetatenesti de cartier.

Strategia elaborata a fost instrumentul cheie in dezvoltarea unui management al integritatii
in institutia publica. Obiectivele strategiei'” sunt relevante si pentru alte unitati administrativ
teritoriale, in contextul Strategiei Nationale Anticoruptie 2012-2015:

O1. Imbunatatirea gestiunii responsabile si eficiente a activitatilor, a proprietétilor si fondurilor
publice, in interesul cetatenilor si al viitorului municipiului;

6 ldem, p. 169
""Preluat din HCL 395/2009
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02. Consolidarea sistemului de management al calitatii prin simplificarea si/sau completarea
procedurilor, identificarea unor noi indicatori de performanta, in vederea cresterii calitatii
serviciilor;

O3. Marirea transparentei activitatilor primariei pentru imbunatatirea accesului la informatii publice
si incurajarea participarii cetatenilor;

O4. Implementarea unui sistem modern de management al resurselor umane pentru a avea
angajati competenti, motivati si integri;

05. Dezvoltarea unor mecanisme pentru prevenirea si limitarea posibilitatii de abuz al functiei
oficiale in interes personal.

Domeniile vulnerabile ce au fost identificate sunt domenii vulnerabile la coruptie in toata
administratia publica din Romania si pot fi avute in vedere in replicarea acestei initiative la nivelul
altor unitati administrativ teritoriale.

Domenii/atributii vulnerabile la coruptie’®

A1. Eliberarea certificatelor de urbanism, acordurilor unice, autorizatiilor de construire si
desfiintare;

A2. Controlul disciplinei in constructii;

A3. Gestiunea domeniului public si privat al localitatii;

A4. Achizitii publice;

A5. Registrul agricol;

AB. Autorizarea agentilor economici;

A7. Controlul activitatilor in piete, targuri si oboare;

A8. Managementul resurselor umane.

Problemele identificate in cateva din aceste domenii sunt sumarizate mai jos, cu titlu de exemplu':
Eliberarea certificatelor, avizelor, acordurilor si a autorizatiilor de construire

Toate etapele intermediare derulandu-se cu Apare de multe ori tentatia de a eluda
respectarea termenului de 30 de zile prevazut reglementarile in vigoare (obtinerea peste rand
de lege, celeritatea eliberarii documentatiei a aprobarilor, constructie inceputa fara avize,
finale este nesatisfacatoare pentru mulii etc.).
respondenti.
Au fost eliberate unele autorizatii pentru Se creeaza astfel premisele pentru viitoare
constructii care, in opinia respondentilor, pretentii similare, argumentandu-se prin
uratesc ambientul, stramteaza strazi, etc. incalcarea anterioara a principiilor de urbanism.
Pentru o parte dintre actorii sociali care au Se coaguleaza in timp o imagine sociala
legatura directa cu acest serviciu, exista negativa atasata structurilor de administratie
suspiciunea unei slabe priceperi profesionale a | publica, determinand instructurarea
functionarilor. »asteptarilor negative”, sub impulsul carora
publicul incearca, de obicei, sa relationeze
cu functionarii dincolo de cadrul legal, adica
oferind mita, etc.

'8 Preluat din HCL 395/2009
"Probleme preluate din cercetarea calitativa relizata de IMAS, 2010
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Recomandari

documentatiei;

constructii;

e angajarea unor arhitecti si a unor juristi care sa supervizeze activitatea de eliberare a
¢ specializarea personalului acestui serviciu pe problematici bine delimitate in materie de

e reducerea termenului de eliberare a certificatului de urbanism.

Controlul disciplinei in constructii

Majoritatea respondentilor reclama aspectul
inestetic al unor constructii si nerespectarea
normelor de urbanism pentru unele profile
stradale.

Unii participanti sunt de parere ca se
desfasoara controale ale disciplinei in
constructii, cu precadere in cazul reclamatiilor.

Se creeaza in randul specialistilor si al opiniei
publice imaginea linei structuri lipsite de
initiativa, cu oameni neprofesionisti sau care
~inchid ochii”.

Recomandari

e marirea cuantumului amenzilor

e efectuarea controalelor la orice constructie nouad, fara sa existe neaparat o reclamatie

Gestiunea domeniului public si privat

Participantii la cercetare sunt de parere ca lipsa
planurilor cadastrale genereaza dificultati in
desfasurarea tuturor activitatilor Primariei.

Nerezolvarea acestei situatii determina
suspectarea intregii structuri administrative

de perpetuare interesata a unei stari de ,haos
controlat”, formand si intretinand perceptia unei
institutii corupte.

Sunt afectate de lipsa planului cadastral:
e activitatea de eliberare a
documentatiei,

» intocmirea extrasului de PUZ dureaza
prea mult;

» planurile urbanistice vechi, cuprinzand
sistematizari care nu se vor mai executa,
afecteaza domeniul privat, adica unii
proprietari nu pot, in conformitate cu
aceste planuri, sa construiasca legal pe
terenul lor;

e achizitiile de lucrari publice

» la angajarea lucrarii,

» la intocmirea caietului de sarcini, etc.




Pentru o gestiune corectd, adica in conformitate
cu interesul public si cu realitatea existenta

in teren, unii respondenti apreciaza ca este
necesar ca Primaria sa poata beneficia de
informatiile existente in arhiva fostului IPJ.

Lipsa informatiilor din arhiva IPJ poate avea ca
efect luarea unor decizii nepotrivite, generand
asocieri cu ideea de incompetenta si de
ineficienta.

Recomandari

e intocmirea planului urbanistic general, a unei harti cadastrale astfel incat Primaria sa

aiba in baza de date ,orasul virtual”

e gasirea unei baze legale pentru colaborarea cu societatea comerciala care detine arhiva

fostului IPJ

Achizitii publice si urmarirea executarii investitiilor

Multe opinii exprimate in cercetare contesta
profesionalismul intocmirii caietelor de sarcini.

Aproape toti respondentii contesta grila
de punctaj a licitatiilor, prin care rolurile
determinante sunt atribuite pretului si
termenului de executie.

Unii subiecti sunt de parere ca publicarea unor
anunturi de licitatie se face cu intarziere.

Pe de o parte se intretine imaginea unei
structuri neprofesioniste, pe de alta parte poate
aparea perceptia ca se incurajeaza ofertele mai
putin serioase.

Apare suspiciunea de structura in care
responsabilitatile nu sunt clar definite, in care
se incearca evitarea raspunderii si nu exista
oameni competenti.

Apar suspiciuni de atribuire preferentiala a
licitatiilor.

Recomandari

¢ profesionalizarea echipei care alcatuieste caietele de sarcini pentru licitatii;

e alcatuirea grilei de punctaj astfel incat licitatiile sa nu mai fie castigate cu precadere
datorita celei mai scazute oferte de pret sau a celui mai scurt termen de executie;

e examinarea contestatiilor de catre o comisie diferita de cea care a adjudecat prima data

lucrarea.

Managementul resurselor umane

Majoritatea respondentilor acuza lipsa de
pregatire a functionarilor de la baza piramidei
organizationale pana spre nivelurile superioare.

Se coaguleaza imaginea unei structuri
ineficiente, consumatoare de timp si de resurse.

Unii participanti la studiu considera ca slujbele
in administratia locala a orasului sunt o moneda
de plata a clientelei politice, iar angajarile se fac
si pe criterii mai putin obiective.

Rezulta supraincarcarea organizationala,
fapt care contribuie la mentinerea tuturor
vulnerabilitatilor mentionate.

Respondentii mai apropiati de problematica
organizationala semnaleaza ca, mai ales in
urma noilor reglementari legale din domeniu,
una dintre cele mai importante parghii de
motivare a personalului — salarizarea — a devenit
aproape inoperanta.

Sunt amenintate cele mai importante ancore
organizationale ale structurilor de administratie:
» interesul pentru locul de munca;

» |oialitatea fata de organizatie;

» stabilitatea pe post.
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Recomandari

e angajari exclusiv prin concurs;

e angajarea unor absolventi tineri;

e traininguri permanente, cursuri de specializare periodice, pentru toti functionarii;

e incurajarea specializarii in probleme de legislatie referitoare la domeniul de activitate al
functionarului;

* motivarea — pe céat posibil in prezent — si prin intermediul parghiilor salariale.

Activitatile specifice previzionate pentru prevenirea coruptiei dezvoltate de Primaria Municipiului
Craiova sunt recomandate si altor institutii publice de la nivel local si sunt disponibile in Anexa 1
a Ghidului.

Punctul slab al acestei bune practici este lipsa unei structuri stabile de monitorizare si raportare
continua a succeselor. Astfel, replicarea acestei bune practici trebuie sa tina seama de

nevoia de sustenabilitate a activitatilor si rezultatelor si sa prevada o structura care sa preia
responsabilitatea replicarii anuale a exercitiului de transparenta si integritate.

Elementele inovatoare

Abordarea aleasa (constientizarea problemei coruptiei si tratarea acesteia din interior in
colaborare cu factorii interesati) cat si activitatile desfasurate sunt noi in Roménia. Abordarea
consacrata in Romania este ca actiunile anticoruptie trebuie realizate de organisme abilitate
(parchete, autoritati administrative, etc.), iar comportamentul corect este rezultatul fricii de a

nu fi prins. Acest tip de initiative inovatoare au efecte pe termen lung si trebuie combinate cu
strategiiile represive, bazate pe control, strAngere de informatii si urmarire penala.

Actele de coruptie nu au drept cauze (numai) comportamentele lipsite de etica ale unor indivizi ci,
mai ales, disfunctionalitatile organizatiei.

Proiectul poate fi multiplicat la nivelul altor orase si poate ajuta la crearea unui mediu de
intelegere a problemelor, comunicare si prevenie a coruptiei.

Aplicarea politicilor anticoruptie la nivelul Institutiei Prefectului
Municipiului Bucuresti - “Impreuna vom reusi!”

Parteneri

Directia Generala Anticoruptie - Serviciul Anticoruptie al Municipiului Bucuresti, Directia Generala
de Informare si Protectie Interna a Ministerului Administratiei si Internelor, Academia de Politie

Descrierea bunei practici

Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti a elaborat un Program propriu de prevenire si
combatere a coruptiei si un plan de actiune ce a avut cinci arii de interventie:

¢ Detectarea si gestionarea riscurilor;

e Supervizarea si conducerea;
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® Recrutarea, verificarea si securitatea personalului;
e Educare, instruire si comunicare;
¢ Deschidere si transparentg;

Obiective specifice ale programului propriu de prevenire au vizat:

¢ Crearea si aplicarea unor instrumente de lucru capabile sa identifice riscurile de coruptie
in randul personalului institutiei;

e Sporirea rezistentei la coruptie a structurilor proprii;

« imbunétatirea activitatilor de monitorizare a factorilor de risc;

e Asigurarea recrutarii si selectionarii personalului, exclusiv dupa criteriile competentei si al
egalitatii sanselor, dar si in conformitate cu normele de comportament stabilite pentru
domeniul propriu de activitate;

¢ Cresterea nivelului de informare a personalului institutiei in domeniul anticoruptiei;

e Dezvoltarea unui plan de comunicare interna a mesajelor anticoruptie;

e Atragerea unor reprezentanti ai societatii civile in implementarea masurilor anticoruptie.

Activitati

« infiintarea Colectivului pentru analiza factorilor de risc ce genereazé/favorizeazi coruptia
personalului, in coordonarea unei persoane cu functii de conducere;

e |dentificarea vulnerabilitatilor si a structurilor cu grad ridicat de risc si elaborarea

unui studiu asupra vulnerabilitatilor din cadrul institutiei (utilizarea de chestionare,
realizarea de sondaje de opinie printre beneficiarii serviciilor publice); Definirea si urmarirea
indicatorilor specifici de atentie si alarma pentru monitorizarea factorilor de risc;

¢ Realizarea unei diagnoze a culturii organizationale proprii structurilor institutiei si
stabilirea unor masuri de optimizare a acestora;

« infiintarea Cazierului de afaceri interne, in care au fost evidentiate atat cazuri de abateri
disciplinare cat si angajati care au dat dovada de profesionalism in situatii de risc;

¢ |nstalarea de echipamente de monitorizare a punctelor de lucru cu publicul de la
sediile unitatilor si amenajarea spatiilor de lucru cu publicul in vederea asigurarii
transparentei activitatilor;

¢ Organizarea de intalniri de informare cu angajatii institutiei; diseminarea de materiale
informative anticoruptie angajatilor si structurilor subordonate;

¢ Organizarea de cursuri de formare, seminarii si evenimente pe tema integritatii,
anticoruptiei si managementului disciplinar;

e Organizarea in parteneriat cu Directia Generala Anticoruptie (DGA) a unor teste de
integritate si participarea reprezentantilor DGA in comisiile de recrutare;

¢ Realizarea de actiuni de control inopinat la fata locului;

e Schimbarea/simplificarea unor proceduri de lucru in scopul eliminarii prevederilor
inutile, reducerii puterilor discretionare, a interpretabilitatii, a posibilitatii de gestionare
ilegala a informatiilor (de exemplu, tiparirea programatoarelor si a anexelor in dimineata
fiecarei zile si inmanarea acestora examinatorilor in plicuri sigilate direct la locul de
examinare);

¢ Informarea publicului asupra modalitatilor de sesizare a actelor si faptelor de coruptie
savarsite de personalul propriu (linia verde anticoruptie, afisare materiale de informare,
introducerea unui registru oficial de sugestii, sesizari si reclamatii postat la loc vizibil

si accesibil publicului).
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Programul propriu de prevenire si combatere a coruptiei a plecat de la premisa ca multe situatii
de risc pot fi evitate prin buna cunoastere a procedurilor de lucru, a legislatiei in domeniu si

a tipului de raspuns asteptat si necesar intr-o situatie de risc. Un element favorizant in lupta
anticoruptie il constituie existenta unor masuri de protectie a avertizorilor de integritate si
cunoasterea acestora de catre personalul institutiei.

Elementele inovatoare

Un element important al succesului initiativei a fost abordarea integrata, in special cooperarea cu
structurile specializate Tn domeniul combaterii si prevenirii coruptiei si cu ceilalti actori interesati
de implementarea politicilor anticoruptie.

Program propriu de prevenire si combatere a coruptiei al Institutiei Prefectului Municipiului
Bucuresti este disponibil in Anexa 2 a Ghidului.

SECTIUNEA IlI

Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici
- principalele prevederi in vigoare si propunerile de actualizare a
acestora, comentarii si exercitii de spete practice -

Asa cum am aratat deja, in cadrul acestei Sectiuni analiza legislativa va consta din:

- prezentarea fiecarui articol al Legii nr. 7/2004, n actuala ei forma

- prezentarea fiecarui articol corelativ din proiectul de Lege initiat de catre ANFP

- comentariu si exercitiu de speta practica, acolo unde textele de lege sau dupa caz,
propunerile de actualizare a acestora impun aceasta, in vederea interpretarii si aplicarii lor
unitare

CAPITOLUL 1
Domeniul de aplicare si principii generale

Art. 1 (forma actuala a Legii nr. 7/2004) Domeniul de aplicare

(1) Codul de conduita a functionarilor publici, denumit in continuare cod de conduita,
reglementeaza normele de conduita profesionald a functionarilor publici.

(2) Normele de conduita profesionala prevazute de prezentul Cod de conduita sunt obligatorii
pentru persoanele care ocupa o functie publica in cadrul autoritatilor si institutiilor publice ale
administratiei publice centrale si locale, precum si in cadrul autoritatilor administrative autonome,
denumite in continuare autoritati si institutii publice.

Art. 1 (forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii ANFP) Domeniul de aplicare
(1) Codul de conduita a functionarilor publici, denumit in continuare Cod de conduita, instituie
principii si standarde de conduita necesare exercitarii prerogativelor de putere publica, conforme

cu demnitatea si prestigiul statutului de functionar public.

(2) Principiile si standardele de conduita necesare exercitarii prerogativelor de functie publica
cuprind ansamblul normelor de conduita profesionala care reglementeaza comportamentul
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functionarilor publici in raporturile din cadrul administratiei publice, precum si in raporturile cu
beneficiarii directi ai activitatii autoritatilor si institutiilor publice, a caror respectare este de natura
sa contribuie la asigurarea unui serviciu public de calitate, in interes general.

(8) Principiile si standardele de conduita prevazute de prezentul Cod de conduita sunt obligatorii
pentru functionarii publici din cadrul autoritatilor si institutiilor publice ale administratiei publice
centrale si locale, precum si din cadrul autoritatilor administrative autonome, denumite in
continuare autoritati si institutii publice.

(4) Respectarea principiilor si standardelor de conduita cuprinse in prezentul Cod de conduita
constituie un criteriu pentru evaluarea comportamentului etic al functionarilor publici in
exercitarea functiilor publice, precum si pentru evaluarea calitatii serviciilor publice oferite
beneficiarilor de catre autoritatile si institutiile publice.

Subliniem ca prevederile Legii referitoare la principiile si standardele de conduita constituie
(in conformitate cu prevederile mai sus reproduse), norme juridice ,,obligatorii”, imperative,

si nu supletive, facultative - si, in consecinta, astfel cum este preconizat prin proiectul

ANFP, respectarea acestora ,,constituie un criteriu pentru evaluarea comportamentului etic

al functionarilor publici in exercitarea functiilor publice, precum si pentru evaluarea calitatii
serviciilor publice oferite beneficiarilor de catre autoritatile si institutiile publice.” Obligatia
respectarii principiilor si normelor de conduita este prevazuta expresis verbis si prin doua dintre
dispozitiile Legii nr. 188/1999. Astfel, prin Art. 43 alin (3) este stabilit ca ,,Functionarii publici
au indatorirea de a respecta normele de conduita profesionala si civica prevazute de lege” iar
»incélcarea cu vinovatie de citre functionarii publici a indatoririlor corespunzatoare functiei
publice pe care o detin si a normelor de conduita profesionala si civica prevazute de lege
constituie abatere disciplinara si atrage raspunderea disciplinara a acestora” (Art. 77 alin. 1).

Se impun retinute, de asemenea, si dispozitiile Art. 24 din Legea nr. 7/2004, in redactarea
preconizata prin proiectul ANFP, conform carora Codul de conduita se aplica functionarilor
publici numiti in conditiile prevazute de Legea nr. 188/1999, precum si functionarilor publici cu
statut special. Prin legi speciale se pot reglementa principii si standarde de conduita specifice
activitatii functionarilor publici cu statut special.”

Art. 2 (forma actuald a Legii nr. 7/2004) Obiective

Obiectivele prezentului Cod de conduita urmaresc sa asigure cresterea calitatii serviciului
public, o buna administrare in realizarea interesului public, precum si sa contribuie la eliminarea
birocratiei si a faptelor de coruptie din administratia publica, prin:

a) reglementarea normelor de conduita profesionala necesare realizarii unor raporturi sociale
si profesionale corespunzatoare credrii si mentinerii la nivel inalt a prestigiului institutiei functiei
publice si al functionarilor publici;

b) informarea publicului cu privire la conduita profesionala la care este indreptatit sa se astepte
din partea functionarilor publici in exercitarea functiilor publice;

c) crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si functionarii publici, pe de o
parte, siintre cetateni si autoritatile administratiei publice, pe de alta parte.

Art. 2 (forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii ANFP) Obiective
Obiectivele prezentului Cod de conduita urmaresc sa asigure cresterea calitatii serviciului public,
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0 buna administrare in realizarea interesului public, precum si sa contribuie la consolidarea
mediului etic si de integritate si la prevenirea faptelor de coruptie in administratia publica, prin:

a) stabilirea principiilor si standardelor de conduita necesare exercitarii prerogativelor de
putere publica in scopul realizarii unor raporturi sociale si profesionale corespunzatoare crearii si
mentinerii la nivel inalt a prestigiului institutiei functiei publice si al functionarilor publici;

b) reglementarea cadrului institutional necesar monitorizarii si evaluarii comportamentului
etic al functionarilor publici;

c) informarea publicului cu privire la conduita profesionala la care este indreptatit sa se
astepte din partea functionarilor publici in exercitarea functiilor publice;

d) crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si functionarii publici,
pe de o parte, si intre cetateni si autoritatile administratiei publice, pe de alta parte.

Art. 3 (la acest articol, prin proiectul ANFP sunt preconizate a fi modificate literele c, e si f, asa
cum se va arata mai jos) Principii generale/Principiile de conduita?°

Principiile care guverneaza conduita profesionala a functionarilor publici sunt urmatoarele:

a) suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform caruia functionarii publici au
indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;

b) prioritatea interesului public, principiu conform caruia functionarii publici au indatorirea
de a considera interesul public mai presus decét interesul personal, in exercitarea functiei publice;

c) (forma actuala a Legii nr. 7/2004) asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata
autoritatilor si institutiilor publice, principiu conform caruia functionarii publici au indatorirea de a
aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau similare;

c) (forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii ANFP) asigurarea egalitatii de
tratament a cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, principiu conform caruia functionarii
publici au indatorirea de a aplica acelasi tratament juridic in situatii identice sau similare, precum
si de a exclude orice forma de discriminare definita in conformitate cu prevederile Art. 4 lit. €2), in
relatia cu cetatenii si cu orice persoana cu care intra in legatura in exercitarea functiei publice;

Principiul egalitatii de tratament si excluderii oricarei forme de discriminare constituie materia
reglementarii speciale, Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare (respectiv Art. 16 din Constitutia Romaniei — “Egalitatea in drepturi:

Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari”).
Se impune precizat ca, in conformitate cu prevederile Ordonantei nr. 137/2000, egalitatea de
tratament si non-discriminarea trebuie sa fie respectate in urmatoarele principale domenii
specifice exercitarii de catre functionarii publici a atributiilor lor legale:

- raporturile de munca si protectie sociala (Art. 6)

- accesul la serviciile publice administrative si juridice, de sanatate, la alte servicii,

20 [ntrucat majoritatea principiilor de eticé, astfel cum sunt formulate si explicitate prin textele de lege nu necesitd
explicafii in plus, ne vom opri exclusiv la acele principii care apreciem ca necesitd asemenea explicatii.
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bunuri si facilitati (Art. 10)
- accesul la sistemul de educatie de stat sau privat (Art. 11)
- libertatea de circulatie, dreptul la libera alegere a domiciliului si accesul in locurile
publice (Art. 12 — Art. 14).
in sfarsit, in redactarea sa actuald, Legea cuprinde implicit si obligatia functionarilor publici de
a nu “discrimina”, inclusiv pe criteriul sexului, si de a nu “hartui”, inclusiv pe criteriul sexului.

d) profesionalismul, principiu conform caruia functionarii publici au obligatia de a
indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate, competenta, eficienta, corectitudine
si congtiinciozitate;

e) (forma actuala a Legii nr. 7/2004) impartialitatea si independenta?!, principiu conform
caruia functionarii publici sunt obligati sa aiba o atitudine obiectiva, neutra fata de orice interes
politic, economic, religios sau de alta natura, in exercitarea functiei publice;

e) (forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii ANFP) impartialitatea si
independenta, principiu conform caruia, in exercitarea functiei publice, functionarii publici sunt
obligati sa aiba o atitudine obiectiva, neutra fata de orice interes personal sau extraprofesional,
precum si sa-si fundamenteze activitatea, solutiile si deciziile pe criterii legale si profesionale;

Impartialitatea si independenta functionarului public presupune, pe de o parte, ca acesta

sa gandesca, sa decida si sa actioneze independent in exercitarea atributiilor sale legale (in
limita competentelor sale legale) iar pe de alta parte, ca activitatea si deciziile pe care le ia

sa fie corecte in raport cu reglementarile legale pe baza carora el isi exercita atributiile de
serviciu. Impartialitatea si independenta functionarului public sunt conditionate deopotriva de
pregatirea sa profesionala, respectiv de capacitatea de a identifica factorii (de a recunoaste
si constientiza orice sursa, intra sau extra-personald) care ii pot afecta activitatea si
impartialitatea deciziilor.

f) (forma actuala a Legii nr. 7/2004) integritatea morald, principiu conform caruia
functionarilor publici le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru ei sau
pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea functiei publice pe care o detin, sau sa
abuzeze in vreun fel de aceasta functie;

f) (forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii ANFP) integritatea morala
si profesionald, principiu conform caruia functionarilor publici le este interzis sa solicite sau
sa accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun bun, avantaj ori beneficiu in
considerarea functiei publice pe care o detin, sa abuzeze in vreun fel de aceasta functie sau sa
exercite in mod necorespunzator, prin actiune sau inactiune, atributiile care ii revin;

Cu privire la principiul integritatii morale, valorile pe care legiuitorul le-a subsumat acestei
formulari nu pot fi decat cele general valabile acestei notiuni atunci cand ea vizeaza activitatea
si conduita persoanelor care ocupa functii publice. Integritatea inseamna adeziunea
consecventa la standarde etice. , Integritatea morala”, astfel cum s-a mai aratat , ,,implica nu
doar a actiona consistent cu orice sistem de convingeri personale, ci a actiona consistent
doar cu un set de valori justificabile din perspectiva morala”. Important este, de asemenea,

sa fie inteles ca in cazul functionarilor publici, asemeni magistratilor ori al altor categorii de

2"Ministerul Public, ,Profilul magistratului in sistemul juridic din Romania”, Bucuresti, 2005
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persoane ocupand pozitii publice, integritatea poate fi exercitata numai in cadrul legii. Un
functionar public trebuie sa urmeze litera legii chiar daca personal nu este de acord cu ea.
Integritatea functionarului public presupune ca impartialitatea, corectitudinea, onestitatea sa
nu-i fie afectate de practicile corupte.

) libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform caruia functionarii publici pot
sa-si exprime si sa-si fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri;

Este necesar ca functionarii publici sa se raporteze, pe de o parte, la acele norme
constitutionale si legale care consacra si prezerva libertatea de gandire si exprimare ca
libertate fundamentala a oricaror persoane (inclusiv ale celor beneficiare de serviciile publice
pe care ei le asigura, cu care functionarii publici intra in relatii in exercitarea functiilor lor
publice), iar pe de alta parte, la acele norme legale care le prezerva lor ingisi si subordonatilor
lor ierarhici libertatea gandirii si a exprimarii, in limitele stabilite prin legislatia specifica. in
primul caz, pentru activitatea si conduita functionarilor publici, sunt relevante in special
prevederile constitutionale in conformitate cu care libertatea de exprimare a gandurilor, a
opiniilor sau a credintelor persoanelor este inviolabila iar cenzura de orice fel este interzisa
(Art. 30 alin. 1 si 2 din Constitutia Romaniei). In cel de-al doilea caz, relevante sunt, pe de o
parte, aceleasi norme constitutionale iar pe de alta parte, prevederile legale care, in cazul
functionarilor publici, stabilesc anumite restrangeri ale libertatii lor de exprimare. in acest ultim
sens, este necesar ca functionarii publici sa se conformeze:

-prevederilor Art. 44 alin. (3) al Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici:
»Functionarii publici au obligatia ca, in exercitarea atributiilor ce le revin, sa se abtina de
la exprimarea sau manifestarea publica a convingerilor si preferintelor lor politice, sa nu
favorizeze vreun partid politic sau vreo organizatie careia ii este aplicabil acelasi regim juridic
ca si partidelor politice”;

-prevederilor Art. 8 (,Libertatea opiniilor”/,Libertatea exprimarii”, ca norma de conduita/
standard de conduita) din Legea nr. 7/2004, asa cum vor fi redate in cadrul Capitolului urmator.

Daca in privinta restrangerii libertatii de exprimare pentru apararea ,,bunelor moravuri” conduita
functionarilor publici se raporteaza la ,totalitatea regulilor de conduita care s-au conturat in
constiinta societatii” (astfel cum doctrina juridic si jurisprudenta definesc ,bunele moravuri”). in
privinta ,,ordinii de drept” este evident ca aceeasi conduita trebuie sa se conformeze normelor
constitutionale si legale precizate mai sus — si care, toate, constituie restrangeri ale exercitiului
libertatii de exprimare, restrangere prevazutd, ca principiu, de Art. 53 din Constitutia Romaniei®?.

SPETA 1

Ministerul Sanatatii (MS) a transmis Directiilor de Sanatate Publica (DSP) un proiect de Ordin al
Ministrului Sanatatii de modificare si completare a Ordinului nr. 1.078/2010 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare si a structurii organizatorice ale Directiilor de
Sanatate Publica judetene si a Municipiului Bucuresti, solicitdnd punctul de vedere al fiecarei
DSP cu privire la acest proiect. Un ziarist al postului local de televiziune a solicitat sefului unui
compartiment din cadrul unei DSP (functionar public, care nu indeplinea si alte atributii legale
pe langa cele de sef de compartiment), pe de o parte, sa comenteze propunerile cuprinse in
proiectul MS, iar pe de alta parte, sa-i puna la dispozitie o fotocopie a proiectului de Ordin
primit de la MS. Aflandu-se intr-o dilema etica in raport cu solicitarile ce i-au fost adresate,
functionarul public s-a adresat consilierului de etica cu o solicitare de consiliere etici. In

2Restrangerile la care ne referim fac parte din categoria celor prevdzute, in mod specific, la Art. 41 alin (2) din Legea nr.
772004, text la care ne vom referi In sectiunea imediat urmatoare.
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cadrul sedintei de consiliere, seful de compartiment i-a facut cunoscut consilierului de etica
faptul ca intentioneaza sa dea curs ambelor solicitari, inclusiv sa caracterizeze proiectul MS,
in esentd, ,mai putin adecvat decét actuala reglementare, in special in raport cu resursele

pe care DSP le are la dispozitie, mai exact cu numarul maxim de posturi si de functii de
conducere preconizate prin noul Ordin”. La finalul sedintei de consiliere, consilierul de etica a
recomandat colegului sau sa nu dea curs niciuneia dintre cele doua solicitari. El a motivat ca,
in caz contrar, functionarul public ar incalca Codul de conduita prin aceea ca, pe de o parte,
»ar dezvalui informatii care nu au caracter public, in alte conditii decét cele prevazute de lege”
(contrar Art. 7 alin. 2 lit ¢ din Legea nr. 7/2004), iar pe de alta parte, ca prin critica pe care
intentioneaza s-o aduca public proiectului de act normativ ar incalca principiul de conduita

al loialitatii fata de autoritatea publica din care face parte, in sensul ca ,,ar produce prejudicii
imaginii acesteia” (contrar Art. 7 alin. 1 din aceeasi Lege).

Recomandarea consilierului de etica a fost numai partial corecta, astfel:

-pe de o parte, intr-adevar, daca seful de compartiment ar fi pus la dispozitia ziaristului
proiectul de act normativ ar fi comis o incalcare a Codului de conduita, insa nu prin aceea ca
»ar fi dezvaluit informatii care nu au caracter public, in alte conditii decéat cele prevazute de
lege” (contrar Art. 7 alin. 2 lit. ¢ din Legea nr. 7/2004), ci prin aceea ca accesul ziaristului la o
informatie de interes public detinuta de catre institutia careia ii apartinea functionarul public
s-ar fi facut in alte conditii decét cele stabilite expres prin Art. 9 alin. (1) din Legea nr. 7/2004,
coroborat cu Art. 16 din Legea nr. 544/2001 privind accesul la informatiile de interes public,
potrivit carora: ,Comunicarea oficiala a informatiilor si datelor privind activitatea autoritatii sau
institutiei publice, precum si relatiile cu mijloacele de informare in masa se asigura de catre
functionarii publici desemnati in acest sens de conducatorul autoritatii sau institutiei publice,
in conditiile legii”, respectiv: ,,Pentru asigurarea accesului mijloacelor de informare in masa
la informatiile de interes public autoritatile si institutiile publice au obligatia sa desemneze un
purtator de cuvant, de regula din cadrul compartimentelor de informare si relatii publice”;

-proiectul de Ordin constituia o informatie de interes public in intelesul Art. 2 lit. b) din
Legea nr. 544/2001, si nu o ,informatie care nu are caracter public”?%; informatia in cauza nu
poate fi considerata ,,informatie care nu are caracter public” nici in raport cu prevederile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica;

-pe de alta parte, recomandarea consilierului de etica, desi corecta pe fond, a fost gresit
motivata inclusiv in sensul ca, daca ar fi exprimat public opinia sa critica la adresa unei
deficiente a proiectului de act normativ, functionarul public ar fi ,,produs prejudicii imaginii
institutiei”; o deficienta a unui proiect de act normativ sau chiar a unui act normativ, nu poate
sa constituie o imprejurare care sa afecteze imaginea unei institutii publice in sensul pe care
il are in vedere Codul de conduita; ea constituie doar o deficienta ce poate fi corectata (sau
chiar numai o perceptie subiectiva a unei persoane), si nu un act sau fapta contrara legii,
ordinii de drept?®, bunelor moravuri etc.

h) cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia in exercitarea functiei publice si
in indeplinirea atributiilor de serviciu functionarii publici trebuie sa fie de buna-credintg;

i) deschiderea si transparenta, principiu conform caruia activitatile desfasurate de
functionarii publici in exercitarea functiei lor sunt publice si pot fi supuse monitorizarii cetatenilor.

2 Apreciem cd aceastd formulare a Legii nr. 7/2004 necesita sd fie amendata cu ocazia unei proxime modificari a Legii,
dat fiind ¢ ea este improprie terminologic atat Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate cat si Legii nr,
677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal.

2% Jar dacd ar fi constituit un asemenea act sau fapta, functionarul public ar fi avut dreptul sd semnaleze public 0
asemenea faptd in conditiile Legii nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice si institutiile publice

care semnaleaza incalcari ale legi. @




Desi Legea nr. 7/2004 nu prevede in mod explicit, este evident ca principiul mentionat constituie
o transpunere in practica a normei constitutionale si legale in conformitate cu care accesul liber
si neingradit al persoanei la orice informatii de interes public constituie unul dintre principiile
fundamentale ale relatiilor dintre persoane si autoritatile publice (Art. 1 din

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public). in consecinta, in ceea
ce priveste principiul precizat, activitatea si conduita functionarilor publici este obligatoriu sa se
raporteze si la dispozitiile Legii nr. 544/2001. De asemenea, este necesar ca in cazurile in care
principiul transparentei vizeaza informatiile privind mediul (detinute de sau pentru autoritatile
publice), activitatea functionarilor publici, inclusiv a celor care exercita atributiile consilierului

de etica, sa se raporteze la reglementarea speciala in materie care este HG nr. 878/2005 privind
accesul publicului la informatia privind mediul.

Art. 4 (la acest articol, prin proiectul ANFP este preconizat a se modifica lit. e si a fi introduse
sapte noi litere: e’ - €%, h si i) Termeni

In intelesul prezentei legi, urmatorii termeni se definesc astfel:

a) functionar public - persoana numita intr-o functie publica in conditiile Legii nr.188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicata);

b) functie publica - ansamblul atributiilor si responsabilitétilor stabilite de autoritatea sau
institutia publica, in temeiul legii, in scopul realizarii competentelor sale;

c) interes public - acel interes care implica garantarea si respectarea de catre institutiile si
autoritatile publice a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale cetatenilor, recunoscute de
Constitutie, legislatia interna si tratatele internationale la care Romania este parte;

d) interes personal - orice avantaj material sau de alta natura, urmarit ori obtinut, in mod
direct sau indirect, pentru sine ori pentru altii, de catre functionarii publici prin folosirea reputatiei,
influentei, facilitatilor, relatiilor, informatiilor la care au acces, ca urmare a exercitarii functiei
publice;

e) (forma actuala a Legii nr. 7/2004) conflict de interese - acea situatie sau imprejurare in
care interesul personal, direct ori indirect, al functionarului public contravine interesului public,
astfel incat afecteaza sau ar putea afecta independenta si impartialitatea sa in luarea deciziilor
ori indeplinirea la timp si cu obiectivitate a indatoririlor care ii revin in exercitarea functiei publice
detinute;

e) (forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii ANFP) conflict de interese —
situatie expres prevazuta de lege constand in existenta unei imprejurari in care manifestarea unui
interes personal sau patrimonial, direct ori indirect, poate afecta independenta si impartialitatea
functionarului public in luarea deciziilor ori indeplinirea la timp si cu obiectivitate a indatoririlor
care i revin in exercitarea functiei publice detinute, contravenind interesului public?;

e') incompatibilitate — situatie juridica expres reglementata de lege caracterizata prin
detinerea sau desfasurarea, concomitenta si nepermisa de lege, de catre functionarul public a
unor functii, calitati sau activitati, in sectorul public sau privat?®;

e?) discriminare — notiune definita in conformitate cu prevederile Art. 2 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

% Consideram cd, pe temeiul principiului de tehnicd legislativa al evitarii paralelismelor, sistematizarii i unificarii
legislatiei, se impunea ca definirea notiunii de “conflict de interese” sa fie facutd prin norma de trimitere la legea speciald
in materie: Art. 70 din Legea nr. 161/2003.

% Consideram cd, pe temeiul principiului de tehnica legislativa al evitarii paralelismelor, sistematizarii si unificarii legislatiei,
se impunea ca definirea notiunilor de “incompatibilitate” a calitatii de functionar public s fie facuta prin norma de
trimitere la legea speciald in materie: Art. 94 — 98 din Legea nr. 161/2003.
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€°) hartuire — notiune definitd in conformitate cu prevederile Art. 4 lit. c) din Legea nr.
202/2007 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e*) hartuire sexuala - notiune definita in conformitate cu prevederile Art. 4 lit. d) din Legea
nr. 202/2007 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e%) discriminare bazata pe criteriul de sex - notiune definita in conformitate cu prevederile
Art. 4 lit. g) din Legea nr. 202/2007 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

f) informatie de interes public - orice informatie care priveste activitatile sau care rezulta din
activitatile unei autoritati publice ori institutii publice, indiferent de suportul ei;

g) informatie cu privire la date personale - orice informatie privind o persoana identificata
sau identificabila;

h) dilema etica — indecizie datorata unei situatii confuze de apreciere asupra elementelor
concrete ale unei stari de fapt prin raportare la modul de aplicare a principiilor si standardelor de
conduita profesionala a functionarilor publici, intr-un caz determinat;

i) consilier de etica — functionar public desemnat sa desfasoare atributiile stabilite in
conditiile prezentei legi.

Redam mai jos definitiile pentru notiunile de “discriminare”, “hartuire” respectiv “discriminare
bazata pe criteriul de sex”, cum se regasesc acestea in cuprinsul celor doua acte normative la
care se face trimitere prin textul preconizat din proiectul ANFP

-“discriminare”: orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de ras3,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice;

-,hartuire”: situatia in care se manifesta un comportament?” nedorit, legat de sexul
persoanei, avand ca obiect sau ca efect lezarea demnitatii persoanei in cauza si crearea unui
mediu de intimidare, ostil, degradant, umilitor sau jignitor;

-“discriminare bazata pe criteriul de sex”: discriminarea directa si discriminarea
indirecta, hartuirea si hartuirea sexuald a unei persoane de catre o alta persoana la locul de
munca sau in alt loc in care aceasta isi desfasoara activitatea, precum si orice tratament mai
putin favorabil cauzat de respingerea unor astfel de comportamente de catre persoana respectiva
ori de supunerea sa la acestea.

27Ca formulare, este preferabil ca ,hartuirea” sd fie definitd drept un ,,comportament”, in loc de ,situatia in care se
manifesta un comportament”,

%Considerdm ca definirea hartuirii se impunea facuta mai adecvat prin trimiterea la Art. 2 alin (5) din OG nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, care vizeaza hartuirea pe toate criteriile, si nu numai
cel al sexului/genului, astfel cum o face Legea nr. 202/2007. In consecintd, recomanddm ca in practicd definirea hértuirii
sd se facd in conformitate cu prevederile OG nr. 137/2000: “orice comportament pe criteriu de rasd, nafionalitate,

etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare Sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata, varsts,
handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori

"o

ofensiv” (n.a. — apreciem cd textul citat foloseste in mod impropriu sintagma ,cadru ofensiv”, in loc de ,cadru ofensator”).
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CAPITOLUL 2
Norme generale de conduita profesionala a functionarilor publici
Standarde de conduita a functionarilor publici

Art. 4" (forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii ANFP) Loialitatea
fata de Constitutie si lege

(1) Functionarii publici au obligatia ca prin actele si faptele lor sa promoveze suprematia
legii, sa respecte Constitutia si legile tarii, statul de drept, drepturile si libertatile fundamentale
ale cetatenilor in relatia cu administratia publica, precum si sa actioneze pentru punerea in
aplicare a dispozitiilor legale in conformitate cu atributiile care le revin, cu aplicarea principiilor si
standardelor de conduita.

(2) Functionarii publici trebuie sa se conformeze dispozitiilor legale privind restrangerea
exercitiului unor drepturi, datorata naturii functiilor publice detinute.

Alin. (2) al articolului de mai sus statueaza obligatia functionarilor publici de a respecta
prevederile legale prin care le este restrans, in mod specific acestei categorii de personal din
autoritatile si institutiile publice, exercitiul unor drepturi. Restrangerile in concret ale acestor
drepturi sunt prevazute, pe de o parte, in cadrul acestui Capitol Il ale Legii nr. 7/2004 (Art. 4'
- 19?) iar pe de alta parte, in cadrul Capitolului V, Sectiunea a 2-a, “indatoririle functionarilor
publici” din Legea nr. 188/1999. in consecinta, in activitatea si conduita proprie, functionarii
publici au obligatia de a corela cele doua reglementari®.

Art. 5 Asigurarea unui serviciu public de calitate

(1) Functionarii publici au obligatia de a asigura un serviciu public de calitate in beneficiul
cetatenilor, prin participarea activa la luarea deciziilor si la transpunerea lor in practica, in scopul
realizarii competentelor autoritatilor si ale institutiilor publice.

(2) In exercitarea functiei publice, functionarii publici au obligatia de a avea un
comportament profesionist, precum si de a asigura, in conditiile legii, transparenta administrativa,
pentru a castiga si a mentine increderea publicului in integritatea, impartialitatea si eficacitatea
autoritatilor si institutiilor publice.

Art. 5" (forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii ANFP)
Impartialitate si independenta

(1) Functionarii publici trebuie sa exercite functia publica cu obiectivitate, impartialitate si
independenta, fundamentandu-si activitatea, solutiile propuse si deciziile pe dispozitii legale si pe
argumente tehnice.

(2) Tn activitatea profesionald, functionarii publici au obligatia de diligents cu privire la
promovarea si implementarea solutiilor propuse si a deciziilor, in conditiile prevazute la alin (1).

(3) In exercitarea functiei publice, functionarii publici trebuie s& adopte o atitudine neutra
fata de orice interes personal, politic, economic, religios sau de alta natura si sa nu dea curs unor
eventuale presiuni, ingerinte sau influente de orice natura.

(4) Principiul independentei nu poate fi interpretat ca o derogare de la principiul
subordonarii ierarhice.

29 [ opinia autorilor, restrangerea exercitérii drepturilor politice prevdzutd de Art. 44 din Legea nr. 188/1999 ar putea fi

inclusd in cuprinsul Art. 10, “Activitatea politica”, din Legea nr. 7/2004, pentru a se da astfel satisfactie principiului de
tehnicé legislativa al sistematizarii si unificarii legislatiei.
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Dispozitiile de mai sus, ale alin. (3) in special, trebuie interpretate in sensul ca functionarul
public are obligatia ,,atitudinii neutre” in raport cu ,orice interes”, de orice natura, altul decat
interesul pe care il implica exercitarea — in concret, corespunzator fisei postului aferenta
functiei publice - a prerogativelor de putere publica, de exemplu: gestionarea resurselor
umane si a resurselor financiare, colectarea creantelor bugetare, reprezentarea intereselor
autoritatii sau institutiei publice, etc. De asemenea, principiul independentei in exercitarea
functiei publice trebuie interpretat in acord cu principiul subordonarii ierarhice, astfel cum
acesta este stabilit prin Art. 3 lit. g) din Legea nr. 188/1999.

Art. 6 (forma actuala a Legii nr. 7/2004; articolul este preconizat a fi modificat prin
proiectul ANFP, cum se poate vedea mai jos, drept consecinta a introducerii Art. 41,
reprodus mai sus) Loialitatea fata de Constitutie si lege

(1) Functionarii publici au obligatia ca, prin actele si faptele lor, sa respecte Constitutia,
legile tarii si sa actioneze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale, in conformitate cu
atributiile care le revin, cu respectarea eticii profesionale.

(2) Functionarii publici trebuie sa se conformeze dispozitiilor legale privind restrangerea
exercitiului unor drepturi, datorata naturii functiilor publice detinute.

Art. 6 (noua forma a Art. 6, forma de actualizare a reglementarilor conform
propunerii ANFP) Incompatibilitati si conflicte de interese®

(1) Functionarii publici au obligatia de a respecta regimul juridic al incompatibilitatilor si al
conflictelor de interese, reglementate expres prin lege.

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), functionarii publici trebuie s& exercite un rol activ,
avand obligatia de a evalua situatiile care pot genera o situatie de incompatibilitate sau un conflict
de interese si de a actiona pentru prevenirea aparitiei sau solutionarea legala a acestora.

(3) In situatia intervenirii unei incompatibilitati sau a unui conflict de interese, functionarii
publici au obligatia de a actiona conform prevederilor legale pentru incetarea incompatibilitatii sau
a conflictului de interese, in termen legal.

in leg&tura cu aceasti obligatie legald se impun retinute urmétoarele:

-norma de trimitere la ,regimul juridic reglementat prin lege” vizeaza:

-Legea nr. 161/2003, Titlul IV, Capitolul 2, Sectiunea a 4-a, Conflictul de interese privind
functionarii publici, respectiv Titlul IV, Capitolul 3, Sectiunea a 5-a, Incompatibilitati privind
functionarii publici

-Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative (in principal cu privire la depunerea si actualizarea declaratiilor de avere)

-prin alin (2) al Art. 6 este prevazuta/preconizata obligativitatea unei conduite ,,active”

% Apreciem cd o deficientd a Legii nr. 7/2004 consta in faptul ca nu cuprinde dispozitii referitoare la obligafiile legale ce
revin functionarilor publici in materia declararii si controlului averilor acestora, dispozitii similare celor pe care Legea le
include in materia incompatibilitati si confiicte de interese. In consecintd, pané la o viitoare completare a Legii sub acest
aspect, recomandam conducatorilor autoritafilor si institufiilor publice, respectiv consilierilor de eticd, ca bund practicd, sa
includé printre “standardele de conduitd” ale functionarilor publici, implicit si informal, obligatia acestora de a se conforma
prevederilor legale referitoare la declararea si controlul averilor — respectiv Legii nr. 115/1996 si Legii nr. 176/2010,
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a functionarilor publici ,,de a evalua situatiile care pot genera o situatie de incompatibilitate
sau un conflict de interese si de a actiona pentru prevenirea aparitiei sau solutionarea legala a
acestora”.

Se impune, de asemenea, de retinut faptul ca prevederile Art. 47 alin. (2) teza ultima din Legea
nr. 188/1999, potrivit carora “Declaratia de avere se actualizeaza anual, potrivit legii”, trebuie
coroborate cu prevederile Art. 4 din Legea nr. 176/2010, prevederi mai complete si mai recente
in raport cu cele din Legea nr. 188/1999.

Art. 7 (forma actuala a Legii nr. 7/2004) Loialitatea fata de autoritatile si institutiile
publice

(1) Functionarii publici au obligatia de a apara in mod loial prestigiul autoritatii sau institutiei
publice in care Tsi desfasoara activitatea, precum si de a se abtine de la orice act ori fapt care
poate produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acesteia.

(2) Functionarilor publici le este interzis:

a) sa exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea in legatura cu activitatea
autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea, cu politicile si strategiile
acesteia ori cu proiectele de acte cu caracter normativ sau individual;

b) sa faca aprecieri neautorizate in legatura cu litigiile aflate in curs de solutionare si in care
autoritatea sau institutia publica in care Tsi desfasoara activitatea are calitatea de parte;

) sa dezvaluie informatii care nu au caracter public, in alte conditii decat cele prevazute de lege;

d) sa dezvaluie informatiile la care au acces in exercitarea functiei publice, daca aceasta
dezvaluire este de natura sa atraga avantaje necuvenite ori sa prejudicieze imaginea sau
drepturile institutiei ori ale unor functionari publici, precum si ale persoanelor fizice sau
juridice;

(3) Prevederile alin. (2) lit. a) - d) se aplica si dupa incetarea raportului de serviciu, pentru o
perioada de 2 ani, daca dispozitiile din legi speciale nu prevad alte termene.

(4) Dezvaluirea informatiilor care nu au caracter public sau remiterea documentelor care
contin asemenea informatii, la solicitarea reprezentantilor unei alte autoritati ori institutii publice,
este permisa numai cu acordul conducatorului autoritatii sau institutiei publice in care functionarul
public respectiv isi desfasoara activitatea.

(5) Prevederile prezentului Cod de conduita nu pot fi interpretate ca o derogare de la
obligatia legala a functionarilor publici de a furniza informatii de interes public celor interesati,
in conditiile legii, sau ca o derogare de la dreptul functionarului public de a face sesizari in baza
Legii nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din
alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii.
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Art. 7 (forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii ANFP; au fost
modificate lit. b, c si d de la alin. 2, precum si alin. 4) Loialitatea fata de autoritatile
si institutiile publice

(1) Functionarii publici au obligatia de a apara in mod loial prestigiul autoritatii sau institutiei
publice in care Tsi desfagoara activitatea, precum si de a se abtine de la orice act ori fapt care
poate produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acesteia.

(2) Functionarilor publici le este interzis:

a) sa exprime 1n public aprecieri neconforme cu realitatea in legatura cu activitatea
autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea, cu politicile si strategiile
acesteia ori cu proiectele de acte cu caracter normativ sau individual;

b) sa faca aprecieri neautorizate in legatura cu litigiile aflate in curs de solutionare si in care
autoritatea sau institutia publica in care Tsi desfasoara activitatea are calitatea de parte,
sau sa furnizeze in mod neautorizat informatii in legatura cu aceste litigii;

c) sa dezvaluie si sa foloseasca informatii care nu au caracter public, in alte conditii decét
cele prevazute de lege;

d) sa dezvaluie si sa foloseasca informatiile la care au acces in exercitarea functiei
publice, daca aceasta dezvaluire este de natura sa atraga avantaje necuvenite ori sa
prejudicieze imaginea sau drepturile institutiei publice ori ale unor functionari publici,
precum si ale persoanelor fizice sau juridice;

(3) Prevederile alin. (2) lit. a) - d) se aplica si dupa incetarea raportului de serviciu, pentru o
perioada de 2 ani, daca dispozitiile din legi speciale nu prevad alte termene.

(4) Dezvaluirea informatiilor care nu au caracter public sau remiterea documentelor care
contin asemenea informatii, la solicitarea unor persoane fizice sau juridice, este permisa numai in
conditiile expres prevazute de lege si cu acordul conducatorului autoritatii sau institutiei publice n
care functionarul public respectiv Tsi desfasoara activitatea.

(5) Prevederile prezentului Cod de conduita nu pot fi interpretate ca o derogare de la
obligatia legala a functionarilor publici de a furniza informatii de interes public celor interesati,
in conditiile legii, sau ca o derogare de la dreptul functionarului public de a face sesizari in baza
Legii nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din
alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii.

O completare foarte necesara a Legii nr. 7/2004 a fost cea adusa in anul 2007 prin alin. (5)
de mai sus. Prin ea este stabilit expresis verbis ca prevederile Codului de conduita nu pot

fi interpretate ca o derogare, pe de o parte, de la obligatia functionarilor publici cu atributii
legale de a comunica informatiile de interes public iar pe de alta parte, de la dreptul oricarui
functionar public de a face sesizari in baza Legii nr. 571/2004.
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SPETA 2

Persoana cu atributii in domeniul Legii nr. 544/2001 din cadrul unei primarii municipale a fost
contactata de catre un cetatean care i-a solicitat sa-i comunice daca este adevarat ca in cadrul
unui proces civil privind reconstituirea dreptului de proprietate primaria a fost amendata de
catre instanta de judecata, si daca da, care a fost motivul aplicarii acelei sanctiuni. Considerand
ca se afla intr-o dilema etica in raport cu solicitarea ce i-a fost facuta, functionarul public s-a
adresat consilierului de etic cu o solicitare de consiliere etica. in cadrul sedintei de consiliere,
functionarul public i-a comunicat consilierului de etica faptul c3, intrucat vizeaza informatii

cu caracter public, intentioneaza sa dea curs solicitarii primite si sa precizeze cetateanului ca
primaria fusese intr-adevar amendata de catre instanta de judecata, din cauza nedepunerii,

de catre consilierul juridic al primariei, la dosarul cauzei inscrisurile solicitate de instanta la
termenul precedent. La finalul sedintei de consiliere, consilierul de etica a recomandat colegului
sau sa nu dea curs solicitarii ce ii fusese adresata decat daca primeste autorizarea prevazuta
de Art. 7 lit. b) teza a ll-a din Legea nr. 7/2004 (functionarului public ii este interzis “sa faca
aprecieri neautorizate in legatura cu litigiile aflate in curs de solutionare si in care autoritatea sau
institutia publica in care isi desfasoara activitatea are calitatea de parte, sau sa furnizeze in mod
neautorizat informatii in legatura cu aceste litigii”. El si-a motivat de asemenea recomandarea
facuta colegului sau si prin aceea ca informatia solicitata facea parte de categoria informatiilor
cu caracter public exceptate de la accesul liber al cetatenilor — Art. 12 alin. (1) lit. f) din Legea nr.
544/2001: ,informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere
asigurarii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre partile implicate in proces”.
Informatia, a mai mentionat el, facea parte din categoria ,informatii care nu au caracter public”, in
intelesul Art. 7 alin. (2) lit. c) si alin. (4) din Legea nr. 7/2004.

Recomandarea consilierului de etica a fost integral gresita, astfel:

-informatia solicitata functionarului public era o informatie de interes public in intelesul Art.
2 lit. b) din Legea nr. 544/2001 (,,prin informatie de interes public se intelege orice informatie care
priveste activitatile sau rezulta din activitatile unei autoritati publice sau institutii publice, indiferent
de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei”)

-informatia solicitata nu facea parte de categoria informatiilor cu caracter public exceptate
de la accesul liber al cetatenilor; ea privea intr-adevar ,,procedurile judiciare” la care se refera Art.
12 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 544/2001 dar publicitatea acesteia nu era de natura sa aduca in
vreun fel atingere dreptului la un proces echitabil ori vreunui ,interes legitim” al primariei — inclusiv
din cauza ca judecarea pricinii in discutie (civilda, de reconstituire a dreptului de proprietate) s-a
facut cu aplicarea principiului publicitatii cauzelor de aceasta natura

-pentru a comunica informatia solicitata, functionarul public, avand si calitatea de
persoana cu atributii in domeniul Legii nr. 544/2001, nu era necesar sa obtina ,,autorizarea”
prevazuta implicit (si imprecis) de Art. 7 lit. b) teza a ll-a din Legea nr. 7/2004

-informatia in discutie nu putea fi considerata ca facand parte din categoria ,informatiilor
care nu au caracter public”, asa cum acestea sunt definite prin Art. 7 alin. (2) lit c) si alin. (4) din
Legea nr. 7/2004, tinand cont inclusiv de imprejurarea ca, repetam, sedinta de judecata in care
primaria a fost amendata a avut caracter public.

Art. 8 (forma actuala a Legii nr. 7/2004) Libertatea opiniilor

(1) In indeplinirea atributiilor de serviciu, functionarii publici au obligatia de a respecta
demnitatea functiei publice detinute, coreland libertatea dialogului cu promovarea intereselor
autoritatii sau institutiei publice in care isi desfagsoara activitatea.

(2) In activitatea lor, functionarii publici au obligatia de a respecta libertatea opiniilor si de
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a nu se lasa influentati de considerente personale sau de popularitate. In exprimarea opiniilor,
functionarii publici trebuie sa aiba o atitudine concilianta si sa evite generarea conflictelor
datorate schimbului de pareri.

Art. 8 (forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii ANFP) Libertatea
exprimarii

(1) Functionarii publici au dreptul la libera exprimare, in conditiile legii.

(2) In exercitarea dreptului la liberd exprimare, functionarii publici au obligatia de a nu
aduce atingere demnitatii, imaginii, precum si vietii intime, familiale si private a oricarei persoane.

(3) In indeplinirea atributiilor de serviciu, functionarii publici au obligatia de a respecta
demnitatea functiei publice detinute, coreland libertatea dialogului cu promovarea intereselor
autoritatii sau institutiei publice in care isi desfagsoara activitatea.

(4) Tn activitatea lor, functionarii publici au obligatia de a respecta libertatea opiniilor si de
a nu se ldsa influentati de considerente personale sau de popularitate. in exprimarea opiniilor,
functionarii publici trebuie sa aiba o atitudine concilianta si sa evite generarea conflictelor
datorate schimbului de pareri.”

Art. 9 (forma actuala a Legii nr. 7/2004) Activitatea publica

(1) Relatiile cu mijloacele de informare in masa se asigura de catre functionarii publici
desemnati in acest sens de conducatorul autoritatii sau institutiei publice, in conditiile legii.

Norma de trimitere la legea care reglementeaza comunicarea oficiala a informatiilor privind
activitatea institutiilor publice, respectiv relatiile cu mijloacele de informare in masa vizeaza
Art. 4, respectiv Art. 16 din Legea nr. 544/2001 si implicit dispozitiile corespondente ale
normelor de aplicare a actului normativ mentionat - H.G. nr. 123/2002 (persoana desemnata cu
aplicarea Legii nr. 544/2001, respectiv purtatorul de cuvant).

(2) Functionarii publici desemnati sa participe la activitati sau dezbateri publice, in calitate
oficiald, trebuie sa respecte limitele mandatului de reprezentare incredintat de conducatorul
autoritatii ori institutiei publice in care isi desfasoara activitatea.

(3) In cazul in care nu sunt desemnati in acest sens, functionarii publici pot participa la
activitati sau dezbateri publice, avand obligatia de a face cunoscut faptul ca opinia exprimata
nu reprezinta punctul de vedere oficial al autoritatii ori institutiei publice in cadrul careia isi
desfasoara activitatea.

Art. 9 (forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii ANFP; este
preconizata modificarea alin 1 precum si introducerea dupa alineatul 3, a sase noi
alineate, alineatele (4) - (9) Activitatea publica

(1) Comunicarea oficiala a informatiilor si datelor privind activitatea autoritatii sau institutiei
publice, precum si relatiile cu mijloacele de informare in masa se asigura de catre functionarii
publici desemnati in acest sens de conducatorul autoritatii sau institutiei publice, in conditiile legii.

Norma de trimitere la legea care reglementeaza comunicarea oficiala a informatiilor privind
activitatea institutiilor publice, respectiv relatiile cu mijloacele de informare in masa vizeaza

Art. 4, respectiv Art. 16 din Legea nr. 544/2001 si, implicit, dispozitiile corespondente ale



normelor de aplicare a actului normativ mentionat - H.G. nr. 123/2002 (persoana desemnata cu
aplicarea Legii nr. 544/2001, respectiv purtatorul de cuvant).

(2) Functionarii publici desemnati sa participe la activitati sau dezbateri publice, in calitate
oficiald, trebuie sa respecte limitele mandatului de reprezentare incredintat de conducatorul
autoritatii ori institutiei publice in care isi desfasoara activitatea.

(3) In cazul in care nu sunt desemnati in acest sens, functionarii publici pot participa la
activitati sau dezbateri publice, avand obligatia de a face cunoscut faptul ca opinia exprimata
nu reprezinta punctul de vedere oficial al autoritatii ori institutiei publice in cadrul careia isi
desfasoara activitatea.

(4) Functionarii publici pot participa la elaborarea de publicatii, pot elabora si publica
articole de specialitate, lucrari literare ori stiintifice, Tn conditiile legii.

(5) Functionarii publici pot participa la emisiuni audiovizuale, cu exceptia celor cu caracter
politic ori a celor care ar putea afecta prestigiul functiei publice.

(6) In cazurile prevazute la alin. (4) si (5), functionarii publici nu pot utiliza informatii si
date la care au avut acces in exercitarea functiei publice, daca acestea nu au caracter public.
Prevederile alin. (3) se aplica in mod corespunzator.

(7) In exercitarea dreptului la replica si la rectificare, a dreptului la demnitate, a dreptului
la imagine, precum si a dreptului la viata intima, familiala si privata, functionarii publici isi pot
exprima public opinia personald in cazul in care prin articole de presa sau in emisiuni audiovizuale
s-au facut afirmatii defaimatoare la adresa lor sau a familiei lor. Prevederile alin. (3) se aplica in
mod corespunzator.

(8) Functionarii publici isi asuma responsabilitatea pentru aparitia publica si pentru
continutul informatiilor prezentate, care trebuie sa fie in acord cu principiile si standardele de
conduita prevazute de prezentul Cod.

(9) Prevederile alin. (1) — (8) se aplica indiferent de modalitatea si de mediul de comunicare.

Art. 10 (forma actuala a Legii nr. 7/2004) Activitatea politica
Tn exercitarea functiei publice, functionarilor publici le este interzis:

a) sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice;

b) sa furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate public3;

c) sa colaboreze, in afara relatiilor de serviciu, cu persoanele fizice sau juridice care fac
donatii ori sponsorizari partidelor politice;

d) sa afiseze, in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, insemne ori obiecte
inscriptionate cu sigla sau denumirea partidelor politice ori a candidatilor acestora.

Art. 10 (forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii ANFP)

Activitatea politica
(1) In exercitarea functiei publice, functionarilor publici le este interzis:

a) sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice, a
organizatiilor carora le este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice, a fundatiilor sau
asociatiilor care functioneaza pe langa partidele politice, precum si pentru activitatea candidatilor
independenti;

b) sa furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publica;

¢) sa recomande persoanelor fizice sau juridice sa faca donatii ori sponsorizari
partidelor politice, organizatiilor carora le este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor
politice, fundatiilor sau asociatiilor care functioneaza pe langa partidele politice, precum si
candidatilor independenti;

d) sa afiseze, in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, insemne ori obiecte
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inscriptionate cu sigla si/sau denumirea partidelor politice, ale organizatiilor carora le este
aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice, ale fundatiilor sau asociatiilor care
functioneaza pe langa partidele politice, ale candidatilor acestora, precum si ale candidatilor
independenti.

(2) Functionarii publici nu se pot servi de actele pe care le indeplinesc in exercitarea
atributiilor de serviciu pentru a-si exprima sau manifesta convingerile politice.

(3) Tn exercitarea functiei publice, pe durata timpului de lucru functionarilor publici le este
interzis sa participe la reuniuni publice cu caracter politic.

SPETA 3

Pe timpul concediului de odihna, un functionar public apartinand unei administratiei judetene

a finantelor publice a participat la o emisiune a postului local de televiziune. Emisiunea,
saptamanala, a avut cu acea ocazie tema ,,Reducerea fiscalitatii prin imbunatatirea sistemului
de colectare”. in cadrul ei, functionarul public a ficut si urmatorul comentariu de natur politica:
»,Conformarea voluntara si reducerea evaziunii fiscale au ajuns, de mai bine de doi ani, in
mandatul actualei coalitii guvernamentale, simple lozinci. Lucrul acesta nu s-a intAmplat cand
Partidul X a fost la guvernare, pentru ca liderii lui au pus Tn practica o politica fiscala conceputa
de profesionisti, si nu de baronii locali”. in sustinerea afirmatiei, functionarul public a prezentat
date comparative, pe mai multi ani fiscali, punand la dispozitia moderatorului emisiunii si celorlalti
participanti mai multe date statistice precum si extrase din bilanturile contabile ale institutiei (din
aceste ultime documente reiesea, a mai spus functionarul public, ca in anul precedent institutia
se confruntase cu ,dificultati financiare serioase”). Comisia de disciplina din cadrul institutiei

a fost sesizata n legatura cu faptul ca functionarul public ar fi incalcat Codul de conduita prin
aceea ca:

-a participat la o emisiune cu caracter politic (contrar Art. 9 alin. 5 din Legea nr. 7/2004)

-a comunicat informatii oficiale (din bilantul contabil, la care a avut acces in exercitarea
functiei publice) fara sa aiba calitatea de persoana desemnata pentru aplicarea Legii nr. 544/2001
si nici calitatea de purtator de cuvant al institutiei; informatiile dezvaluite au fost de natura sa
prejudicieze imaginea institutiei publice (au fost invocate Art. 9 alin. 1, respectiv Art. 7 alin. 2 lit. d)
din Legea nr. 7/2004)

-s-a folosit de actele pe care le-a indeplinit in exercitarea atributiilor de serviciu pentru a-si
exprima sau manifesta convingerile politice (contrar Art. 10 alin. 2 din Legea nr. 7/2004).

Intrucat in solutionarea sesizarii primite, pe parcursul procedurii cercetarii administrative, a avut
un numar de dileme etice, presedintele comisiei de disciplind s-a adresat consilierului de etica
cu o solicitare de consiliere etica. in cadrul sedintei de consiliere, consilierul de etic i-a precizat
presedintelui comisiei ca, in opinia sa, se impunea clasarea sesizarii intrucat:

- emisiunea la care functionarul public a participat nu a avut ,,caracter politic”, intreaga
dezbatere din studio avand un continut pur tehnic, intre specialisti in politici fiscale; singurul
comentariu politic facut in cadrul emisiunii (de catre functionarului public) nu a fost de natura sa
confere emisiunii un “caracter politic”.

-este adevarat ca prin comentariul sau functionarul public “a exprimat convingeri politice”,
insa el nu ,;s-a folosit” in acest scop, cum prevede Art. 10 alin. 2 din Legea nr. 7/2004, ,,de actele
pe care le-a indeplinit in exercitarea atributiilor de serviciu” (bilantul contabil nu a fost un act
intocmit de functionarul public in exercitarea atributiilor sale de serviciu, ci de catre colegii sai din
cadrul unui alt compartiment)

-informatiile oficiale din bilantul contabil, ,,dezvaluite” in cadrul emisiunii, erau informatii
publicate din oficiu de catre administratia financiara, in conformitate cu Art. 5 alin. (1) lit €) din
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Legea nr. 544/2001 (,Fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia sa comunice din

oficiu urmatoarele informatii de interes public: sursele financiare, bugetul si bilantul contabil”)

si, in consecinta, comunicarea lor in cadrul unei emisiuni de televiziune putea fi facuta de orice
persoana din cadrul institutiei, si nu numai de persoana desemnata pentru aplicarea Legii nr.
544/2001 sau purtatorul de cuvant; informatiile privind , dificultatile financiare serioase” ale
institutiei nu puteau fi ,de natura sa prejudicieze imaginea institutiei”, intrucéat ele nu se datorau
unor fapte sau acte ,contrare legii, ordinii de drept , bunelor moravuri etc”; dar chiar si asa daca
ar fi fost, pe de o parte, informatiile respective fusesera publicate din oficiu de catre institutie iar
pe de alta parte, functionarul public ar fi avut dreptul de a sesiza asemenea fapte in baza Legii nr.
571/2004 privind avertizarea in interes public.

Recomandarea consilierului de etica a fost, cu o singura exceptie, corecta si temeinic

fundamentata.

in conduita functionarului public, contrar punctului de vedere al consilierului de etica, a existat,
totusi, o incalcare a legii, in speta a Art. 98 alin. (2) din Legea nr. 161/2003: ,,(2) Functionarilor
publici le este interzis sa fie membri ai organelor de conducere ale partidelor politice si sa
exprime sau s apere in mod public pozitiile unui partid politic.” Incélcarea a constat in aceea ci
functionarul public a aparat in mod public pozitia Partidului X in domeniul politicilor fiscale.

Cu privire la incompatibilitatile/interdictiile de natura politica ale functionarilor publici
semnalam faptul ca, in mod evident contrar normelor de tehnica legislativa, aceste

de trei acte normative: Legea nr. 161/2003 (Art. 98), Legea nr. 188/1999 (Art. 44) si Legea nr.
7/2004 (Art. 10, la care ne-am referit mai sus).®'in considerarea faptului ca Legea nr. 161/2003
este atat lege organica cét si lege speciala in materie de incompatibilitati, se impune ca, in
materia precizata, conducatorii institutiilor si autoritatilor publice si consilierii de etica sa faca
aplicarea dispozitiilor acestei Legi.

Art. 11 Folosirea imaginii proprii

In considerarea functiei publice detinute, functionarilor publici le este interzis sa permita utilizarea
numelui sau imaginii proprii in actiuni publicitare pentru promovarea unei activitati comerciale,
precum si in scopuri electorale.

Cu privire la aceasta prevedere, se impun urmatoarele precizari:

-din interpretarea textului Legii rezulta ca vointa legiuitorului a fost de a interzice folosirea
numelui sau imaginii functionarului public in scopurile aratate, independent de modalitatea in care
aceasta folosire a numelui sau imaginii s-ar produce: printr-o actiune a functionarului public insusi
sau printr-o actiune a altcuiva, ,,permisa” de functionarului public

-prevederile Art. 11 din Legea nr. 7/2004 se impun completate cu cele ale Art. 114 din
Legea nr. 161/2003, in sensul ca interdictiile in discutie vizeaza inclusiv ,orice forma de publicitate
in beneficiul unui agent economic”, inclusiv in legatura cu ,,vocea sau semnatura persoanei care
exercita functii publice”.

31 Aceasta situatie, dar si altele de acelasi gen, de asemenea mentionate in cuprinsul Ghidului, fac o data in plus evidenta
necesitatea stringenta a sistematizarii si concentrarii legislatiei din domeniul administratiei publice si, specific, al functiei
publice In coduri: Codul administrativ, Codul de procedurd administrativa, Codul managementului serviciului public/functiei
publice.
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Art. 12 (forma actuala a Legii nr. 7/2004) Cadrul relatiilor in exercitarea functiei

publice

(1) Tn relatiile cu personalul din cadrul autoritatii sau institutiei publice in care isi desfisoara
activitatea, precum si cu persoanele fizice sau juridice, functionarii publici sunt obligati sa aiba un
comportament bazat pe respect, buna-credinta, corectitudine si amabilitate.

(2) Functionarii publici au obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei si demnitatii
persoanelor din cadrul autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea, precum si
persoanelor cu care intra in legatura in exercitarea functiei publice, prin:

a) intrebuintarea unor expresii jignitoare;

b) dezvaluirea unor aspecte ale vietii private;

c) formularea unor sesizari sau plangeri calomnioase.

(8) Functionarii publici trebuie sa adopte o atitudine impartiala si justificatéa pentru
rezolvarea clara si eficienta a problemelor cetatenilor. Functionarii publici au obligatia sa respecte
principiul egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, prin:

a) promovarea unor solutii similare sau identice raportate la aceeasi categorie de situatii de
fapt;

b) eliminarea oricarei forme de discriminare bazate pe aspecte privind nationalitatea,
convingerile religioase si politice, starea materiald, sanatatea, varsta, sexul sau alte aspecte.

(4) Pentru realizarea unor raporturi sociale si profesionale care sa asigure demnitatea
persoanelor, eficienta activitatii, precum si cresterea calitatii serviciului public, se recomanda
respectarea normelor de conduita prevazute la alin (1) - (3) si de catre celelalte subiecte ale
acestor raporturi.

Art. 12 (forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii ANFP) Conduita
in relatiile cu cetatenii

(1) Tn relatiile cu persoanele fizice si cu reprezentantii persoanelor juridice care
se adreseaza autoritatii sau institutiei publice, functionarii publici sunt obligati sa aiba un
comportament bazat pe respect, buna-credinta, corectitudine, integritate morala si profesionala.

(2) Functionarii publici au obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei, demnitatii,
integritatii fizice si morale a persoanelor cu care intra in legatura in exercitarea functiei publice,
prin:

a) intrebuintarea unor expresii jignitoare;

b) acte sau fapte care pot afecta integritatea fizica sau psihica a oricarei persoane.

(8) Functionarii publici trebuie sa adopte o atitudine impartiala si justificatéa pentru
rezolvarea legala, clara si eficienta a problemelor cetatenilor.

(4) Functionarii publici sunt obligati sa respecte principiul egalitatii cetatenilor in fata legii
si a autoritatilor publice, al excluderii privilegiilor si discriminarii, asigurand un tratament juridic
nediscriminatoriu pentru persoanele aflate in situatii comparabile, prin:

a) promovarea unor solutii similare sau identice raportate la aceeasi categorie de situatii de
fapt si/sau de drept;

b) eliminarea oricarei forme de discriminare definitd conform prevederilor Art. 4 lit. €?).

(5) Functionarii publici trebuie sa adopte o atitudine demna si civilizata fata de orice
persoana cu care intra in legatura in exercitarea functiei publice, fiind indrituiti, pe baza de
reciprocitate, sa solicite acestora un comportament adecvat.

(6) Pentru realizarea unor raporturi sociale si profesionale care sa asigure demnitatea
persoanelor, eficienta activitatii, precum si cresterea calitatii serviciului public, este necesara
respectarea normelor de conduita prevazute la alin. (1) - (4) si de catre celelalte subiecte de drept
ale acestor raporturi.
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Art. 12" (forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii ANFP)

Conduita colegiala
(1) In relatiile colegiale functionarii publici sunt obligati s& manifeste onestitate,
obiectivitate, buna-credinta, solidaritate, integritate morala si profesionala.
(2) Functionarii publici isi desfasoara activitatea acordand respect fata de cunostintele,
experienta, valorile, ideile, opiniile si optiunile celorlalti.
(8) Functionarii publici trebuie sa se abtina sa exprime critici nefondate, denigrari sau
etichetari la adresa activitatii profesionale a colegilor.
(4) Functionarii publici trebuie sa manifeste spirit de echipa si sa acorde sprijin eforturilor
profesionale ale colegilor, in limita disponibilitétilor participative si a timpului disponibil.
(5) Functionarii publici au obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei, demnitatii,
integritatii fizice si morale a colegilor, prin:
a) intrebuintarea unor expresii jignitoare;
b) dezvaluirea unor aspecte ale vietii intime, familiale si private;
c) formularea unor sesizari sau plangeri calomnioase;
d) acte sau fapte care pot afecta integritatea fizica sau morala a acestora.
(6) Functionarii publici au obligatia de a nu exploata si de a nu profita sub nicio forma de
persoanele fata de care, prin functia sau calitatea detinuta, manifesta un ascendent de autoritate.

SPETA 4

Un cotidian central a publicat un articol critic la adresa unui sef de compartiment din cadrul unei
agentii guvernamentale. Cele doua critici aduse functionarului public erau, pe scurt, ca este
incompetent din punct de vedere profesional si ca “ii trateaza aproape ca pe inamici ai sai” pe
subordonatii care nu simpatizeaza cu partidul din care el ficea parte. in articol nu era precizata
sursa informatiilor cu care seful de compartiment fusese vizat, insa din caracterizarea care i
fusese facuta acesta I-a identificat pe unul dintre colegii sai, alt sef de compartiment (care in cele
din urma a recunoscut ca el era sursa). Seful de compartiment criticat in articol, intentionand sa
sesizeze comisia de disciplina intrucat colegul sdu ar fi incalcat prevederile legale referitoare la
“conduita colegiald”, s-a adresat in prealabil consilierului de etica, precizand ca are urmatoarele
doua dileme:

-daca faptul ca in ultimii doi ani calendaristici a fost evaluat cu calificativele “satisfacator” si
“bine” justifica sau nu etichetarea sa ca “incompetent profesional”.

-in ultimele doua luni, pe timpul unor activitati comune cu subordonatii sai, s-a exprimat
apreciativ la adresa Partidului Y, aflat la guvernare si al carui membru era, despre care a afirmat,
in special, ca ,a redat functionarilor publici drepturile banesti anulate anticonstitutional de fosta
coalitie guvernamentala - iar cine nu intelege si nu recunoaste acest lucru are toata lipsa mea
de consideratie”; el I-a intrebat pe consilierul de etica daca aceste imprejurari ar fi putut justifica
sau nu critica cu care a fost vizat in sensul ca “ii trateaza aproape ca pe inamici ai sai” pe
subordonatii care nu simpatizeaza cu Partidul Y.

Pentru a-si forma un punct de vedere mai exact, consilierul de etica a considerat ca se impune sa
aiba in prealabil o discutie cu functionarul public sursa a articolului in cauza. Acesta i-a precizat
consilierului de etica faptul ca demersul sau a constituit in fapt o avertizare in interes public, in
temeiul Legii nr. 571/2004. Consilierul de etica a analizat situatia de fapt din perspectiva Legii
mentionate si, cu ocazia unei noi sedinte de consiliere a functionarului public, i-a comunicat
acestuia ca, din punctul sau de vedere, fapta colegului sau a constituit o avertizare in interes
public, cu privire la acte sau faptele prevazute de Art. 5 lit. f) si i) din Legea nr. 571/2004:
“partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului” si “incompetenta”. in consecinta,

i-a recomandat sa nu sesizeze comisia de disciplina decat daca considera ca poate rasturna
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prezumtia legala de buna credinta a colegului sau (conform Art. 4 lit. h si Art. 7 alin. 1 lit a din
Legea nr. 571/2004).

Desi recomandarea consilierului a fost corecta,

functionarul public nefiind convins de aceasta, a sesizat comisia de disciplina. in final, comisia
de disciplina, cu o motivare foarte asemanatoare celei a consilierului de etica, a propus clasarea
sesizarii (propunere ce a fost aprobata iar ulterior necontestata de functionarul public).

in opinia noastra, consilierul de etica putea s& aduc# un argument in plus recomandarii ficute
functionarului public, in sensul ca din interpretarea textului Art. 121 din Legea nr. 7/2004 rezulta
cu claritate ca obligatia “relatiilor colegiale” revine functionarilor publici exclusiv in legatura

cu raporturile lor de serviciu. in acest sens si nu in altul se impun interpretate sintagme ca:

“functionarii publici isi desfasoara activitatea acordand respect...”, ,,spirit de echipa” etc.

SPETA 5

Trei functionari publici din cadrul Directiei de elaborare a proiectelor de acte normative a unui
minister au primit dispozitie ca, in termen de doua saptamani, sa faca propuneri pentru noua
organigrama a ministerului, corespunzatoare numarului total de posturi care a fost prevazut
pentru acest minister prin Ordonanta de urgenta nr. 77/2013 pentru stabilirea unor masuri privind
numarul de posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile publice din subordinea Guvernului. Cu
doua zile inainte de incheierea termenului de doua saptamani, unul dintre functionari I-a rugat
pe unul dintre cei trei colegi sa-I ajute la finalizarea lucrarii. Acesta I-a refuzat motivand ca si el
are dificultati in realizarea lucrarii — pentru ca, peste trei zile, seful ierarhic al celor trei functionari
publici sa-I felicite pe acesta din urma, in fata colectivului, pentru ,lucrarea foarte buna, cea mai
buna, si predata inainte de termen”.

Intelegand din cele intamplate ca colegul sdu ,,nu a fost onest” atunci cand a refuzat si-I ajute,
functionarul public a solicitat o consiliere etica, ocazie cu care a semnalat consilierului de etica
faptul ca colegul sau a avut ,,o0 conduita prin care a incalcat aproape in intregime articolul 121 din
Legea nr. 7. n relatia cu mine el nu a manifestat nici onestitate, nici buni-credinta si solidaritate,
si nici nu mi-a acordat sprijin in efortul meu profesional. Din aceste motive cred ca atitudinea lui
trebuie considerata abatere disciplinara si tratata ca atare”.

Consilierul de etica, a exprimat, in dezacord cu colegul sau, un punct de vedere integral corect si
bine motivat, astfel:

-standardul de conduita care prescrie sprijinirea eforturilor profesionale ale colegilor, spre
deosebire de alte standarde de conduita — cum ar fi, de exemplu, cel privind relatiile cu cetatenii
(in care ,functionarii publici sunt obligati sa aiba un comportament bazat pe corectitudine,
integritate morala si profesionala”) — constituie 0 norma cu caracter mai mult de recomandare
decat imperativ; in acest sens este chiar redactarea Art. 121 alin. (4) din Legea nr. 7/2004 prin
care este stabilit ca functionarii publici acorda “sprijin eforturilor profesionale ale colegilor, in limita
disponibilititilor participative si a timpului disponibil”. In plus, solidaritatea colegiald nu poate sa
ignore legitimitatea principiului competitiei colegiale loiale, mai ales in situatia unor lucrari identice
repartizate simultan spre rezolvare functionarilor publici de catre superiorii lor ierarhici.

-in consecinta, refuzul colegului functionarului public nu poate fi considerat un comportament
contrar normelor etice in relatiile cu colegii, cu atat mai putin o abatere disciplinara (cum
ar fi cazul, in mod evident, in situatia in care acelasi functionar sau oricare altul ar avea un
comportament ,incorect si lipsit de integritate morala” in relatiile cu cetatenii).
in legatura cu aspectele pe care le ridica spetele de genul celei de mai sus, este necesar ca
prin activitatea si conduita lor functionarii publici sa dea atentie cerintei legale (,,standardului
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de conduitd”) de a ,,manifesta spirit de echipa”, dat fiind ca unul dintre criteriile de
performanta pentru functionarii publici (de executie) il constituie ,capacitatea de a lucra in
echipa” (HG nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici — Anexa 5 Nr. Crt. 9).

Art. 13 Conduita in cadrul relatiilor internationale

(1) Functionarii publici care reprezinta autoritatea sau institutia publica in cadrul
unororganizatii internationale, institutii de invatamant, conferinte, seminarii si alte activitati
cu caracter international au obligatia sa promoveze o imagine favorabila tarii si autoritatii sau
institutiei publice pe care o reprezinta.

(@) In relatiile cu reprezentantii altor state, functionarilor publici le este interzis s exprime
opinii personale privind aspecte nationale sau dispute internationale.

(3) In deplasarile externe, functionarii publici sunt obligati s& aiba o conduita
corespunzatoare regulilor de protocol si le este interzisa incalcarea legilor si obiceiurilor tarii
gazda.

Art. 14 (forma actuala a Legii nr. 7/2004) Interdictia privind acceptarea cadourilor,

serviciilor si avantajelor

Functionarii publici nu trebuie sa solicite ori sa accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau
orice alt avantaj, care le sunt destinate personal, familiei, parintilor, prietenilor ori persoanelor
cu care au avut relatii de afaceri sau de natura politica, care le pot influenta impartialitatea in
exercitarea functiilor publice detinute ori pot constitui o recompensa in raport cu aceste funcitii.

Art. 14 (forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii ANFP) Interdictia

privind acceptarea cadourilor, serviciilor si avantajelor

(1) Functionarii publici nu trebuie sa solicite ori sa accepte bunuri, servicii, favoruri, invitatii
sau orice alt avantaj, care le sunt destinate personal, sotului/sotiei, rudelor sau afinilor pana la
gradul al patrulea inclusiv®, parintilor ori persoanelor cu care au avut relatii personale, de afaceri
sau de natura politica, care le pot influenta impartialitatea in exercitarea functiilor publice detinute
ori pot constitui o recompensa in raport cu aceste functii.

(2) Sunt exceptate de la prevederile alin (1) bunurile pe care functionarii publici le-au primit
cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei publice
detinute, care se supun prevederilor legale specifice.

SPETA 6

in cadrul unei activitati de protocol, subprefectul unui judet a primit, drept ,,cadou”, bunuri in
valoare de 650 de euro de la 0 companie vini-viticola cu capital privat din judet. El s-a adresat
consilierului de etica cu solicitarea de a-i preciza cum trebuie sa procedeze cu bunurile primite.
Pe timpul sedintei de consiliere, subprefectul i-a precizat ca nici el nici institutia prefectului nu
au avut niciodatd vreo relatie cu compania de la care a primit cadoul si ca, in plus, prin atributiile
care le sunt stabilite prin lege subprefectilor (Art. 2 din HG nr. 460/2006 pentru aplicarea unor
prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului), nu va avea nici in viitor
relatii ,oficiale”, institutionale cu reprezentantii companiei.

in considerarea situatiei de drept si de fapt care i-a fost expusa, consilierului de etic3 i-a precizat
subprefectului:

%Cu privire la relafiile de rudenie gi afinitate, se poate vedea Anexa nr. 3 a Ghidului,
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-primirea cadoului nu contravine legii intrucat acceptarea acestuia nu este de natura
sa influenteze impartialitatea colegului sau in exercitarea functiei publice si nici nu poate fi
considerata o recompensa in raport cu aceasta functie

-avand o valoare mai mare de 500 de euro, cadoul va trebui insa declarat prin Declaratia de
avere, astfel cum acest formular este stabilit prin Anexa 1 la Legea nr. 176/2010.

Recomandarea consilierului de etica a fost gresita. Cu privire la primirea de bunuri si avantaje

de catre functionarii publici, dat fiind faptul ca Legea nr. 7/2004 si Legea nr. 188/1999 cuprind
reglementari diferite (in sensul ca cea din urma reglementare nu permite primirea de cadouri in
cadrul activitatilor de protocol, si nici primirea acelor bunuri, avantaje, etc., care nu ,pot influenta
impartialitatea in exercitarea functiilor publice”), reglementarea aplicabila este cea din Art. 47
alin. 1 din Legea nr. 188/1999, care instituie o interdictie absoluta: ,Functionarilor publici le este
interzis sa solicite sau sa accepte, direct sau indirect, pentru ei sau pentru altii, in considerarea
functiei lor publice, daruri sau alte avantaje”. Precizam ca Legea nr. 188/1999 este lege organica
in timp ce Legea Codului de conduita este lege ordinara.

Art. 15 Participarea la procesul de luare a deciziilor®
(1) In procesul de luare a deciziilor, functionarii publici au obligatia s& actioneze conform
prevederilor legale si sa isi exercite capacitatea de apreciere in mod fundamentat si impartial.
(2) Functionarilor publici le este interzis sa promita luarea unei decizii de catre autoritatea
sau institutia publica, de catre alti functionari publici, precum si indeplinirea atributiilor in mod
privilegiat.

Art. 16 (forma actuala a Legii nr. 7/2004) Obiectivitate in evaluare

(1) In exercitarea atributiilor specifice functiilor publice de conducere, functionarii publici
au obligatia sa asigure egalitatea de sanse si tratament cu privire la dezvoltarea carierei in functia
publica pentru functionarii publici din subordine.

(2) Functionarii publici de conducere au obligatia sa examineze si sa aplice cu obiectivitate
criteriile de evaluare a competentei profesionale pentru personalul din subordine, atunci cand
propun ori aproba avansari, promovari, transferuri, numiri sau eliberari din functii ori acordarea de
stimulente materiale sau morale, excluzand orice forma de favoritism ori discriminare.

(3) Se interzice functionarilor publici de conducere sa favorizeze sau sa defavorizeze
accesul ori promovarea in functia publica pe criterii discriminatorii, de rudenie, afinitate sau alte
criterii neconforme cu principiile prevazute la Art. 3.

Art. 16 (forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii ANFP)

Obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor

(1) In exercitarea atributiilor de coordonare, precum si a atributiilor specifice functiilor
publice de conducere, functionarii publici au obligatia de a asigura organizarea activitatii
personalului, de a manifesta initiativa si responsabilitate si de a sustine propunerile personalului
din subordine.

(2) Tnaltii functionari publici si functionarii publici de conducere au obligatia s3 asigure
egalitatea de sanse si tratament cu privire la dezvoltarea carierei in functia publica pentru

33In opinia autorilor Ghidului, acest standard de conduitd este aproape integral redundant in raport cu standardul
preconizat a fi introdus prin Art. 51 din proiectul ANFP: ,impartialitatea si independenta” functionarilor publici in
exercitarea functiei lor, in ,fundamentarea (...) deciziilor pe dispozitii legale si pe argumente tehnice etc”. Caracterul
redunaant al Art. 15 este accentuat de titlul si cuprinsul urméatorului articol — Art. 16, astfel cum acesta este preconizat a
fi modificat prin proiectul ANFP: ,obiectivitatea si responsabilitatea in luarea deciziilor”.
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personalul din subordine. in acest sens, acestia au obligatia:

a) sa repartizeze sarcinile in mod echilibrat, corespunzator nivelului de competenta si
carierei individuale a fiecarei persoane din subordine;

b) sa asigure coordonarea modului de Tndeplinire a sarcinilor, cu valorificarea
corespunzatoare a competentelor fiecarei persoane din subordine;

€) sa monitorizeze performanta profesionala individuala si colectiva a personalului din
subordine, sa semnaleze in mod individual performantele necorespunzatoare si sa implementeze
masuri destinate ameliorarii performantei individuale si dupa caz, colective, atunci cand este
necesar;

d) sa examineze si sa aplice cu obiectivitate criteriile de evaluare a competentei
profesionale pentru personalul din subordine, atunci cand propun ori aproba avansari, promovari,
transferuri, numiri sau eliberari din functii ori acordarea de stimulente materiale sau morale;

€) sa evalueze in mod obiectiv necesarul de instruire profesionala al fiecarui subordonat
si sa propuna participarea acestora la programe de formare si perfectionare profesionalg;

f) sa delege sarcini si responsabilitati in conditiile legii, persoanelor din subordine
care detin cunostintele, competentele si indeplinesc conditiile legale necesare exercitarii functiei
respective;

g) sa excluda orice forma de discriminare si de hartuire, de orice natura si in orice
situatie, definite in conformitate cu prevederile Art. 4 lit. €2) — €5), cu privire la personalul din
subordine.

(3) In scopul asigurérii conditiilor necesare indeplinirii cu impartialitate a indatoririlor ce
decurg din raporturile ierarhice, inaltii functionari publici si functionarii publici de conducere au
obligatia de a nu se angaja in relatii patrimoniale cu personalul din subordine.

SPETA 7

Cu ocazia aniversarii zilei sale de nastere, acelasi subprefect din Speta 5 a primit din partea celor
5 subalterni directi un cadou in valoare de circa 35 de euro. El a acceptat cadoul insa in ziua
urmatoare s-a adresat consilierului de etica cu solicitarea de a-i preciza cum trebuie sa procedeze
cu cadoul primit. in concret el I-a intrebat pe consilierul de etica dac prin primirea cadoului se
poate considera ca ,s-a angajat in relatii patrimoniale cu personalul din subordine” (Art. 16 alin.

3 al Legii nr. 7/2004, in forma din proiectul ANFP) si/sau ca a acceptat un bun ,care ii poate
influenta impartialitatea in exercitarea functiei publice” (in intelesul Art. 14 din Legea nr. 7/2004).

Consilierul de etica i-a comunicat suprefectului punctul sau de vedere astfel:

-primirea cadoului nu poate fi considerata ,,0 angajare in relatii patrimoniale cu personalul din
subordine”; o astfel de interpretare ar putea fi data nu in legatura cu primirea unui asemenea
cadou, ci in situatii in care superiorul s-ar angaja in relatii de afaceri cu subalterii, ar imprumuta
sume de bani de la acestia, le-ar imprumuta sume de bani cu dobanda, etc.

-primirea cadoului nu poate fi considerata nici o acceptare a unui bun sau altui avantaj
care i-ar putea influenta subprefectului impartialitatea in relatiile cu subalternii; el i-a precizat
subprefectului ca punctul sau de vedere ,are in vedere atat textele mentionate din Codul de
conduita cat si normele europene recomandate in materie si bunele practici din administratiile
publice cu standarde de etica si de integritate consolidate”. in acest sens, el s-a referit, pe de o
parte, la Art. 14 (,Cadouri”) paragr. 1 teza ultima din Recomandarea R (2000) 10 a Comitetului
de Ministri a Consiliului Europei privind codurile de conduita pentru functionarii publici, potrivit
caruia interdictia de acceptare a condurilor ,,nu include ospitalitatea conventionala si nici
cadourile minore”, iar pe de alta parte, la Regulile privind cadourile intre angajatii Guvernului
(incluse in Codul de reglementari federale ale SUA), Capitolul C, in conformitate cu care ,,in mod
ocazional - inclusiv pentru o zi de nastere sau concediul anual — un subordonat poate oferi iar
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superiorul poate accepta cadouri, altele decat numerar, cu o valoare de 10 dolari sau mai putin
pentru fiecare ocazie”; consilierul de etica a considerat ca participarea celor 5 colegi ai sai la
cadoul facut subprefectului a fost minora, si in consecinta, nu dintre cele de natura sa influenteze
impartialitatea suprefectului in relatiile cu subalternii .

Punctul de vedere/recomandarea consilierului de etica a fost integral corecta si temeinic
fundamentata.

Art. 16" (introdus prin proiectul ANFP Dezvoltarea competentelor

(1) Functionarii publici au obligatia sa depuna un efort continuu de mentinere si de
dezvoltare a competentelor si de actualizare a cunostintelor profesionale prin informare
permanenta, prin participarea la programe de formare si perfectionare profesionald, la seminarii,
conferinte sau dezbateri stiintifice pe teme profesionale.

(2) Lucrarile, proiectele si temele de cercetare solicitate ca forma de finalizare sau absolvire
a unor programe de perfectionare profesionala si a programelor de formare specializata in
administratia publica trebuie sa reflecte contributia individuala a functionarului public, ca rezultat
al cunostintelor si competentelor acumulate in procesul de instruire.

(3) In indeplinirea atributiilor de serviciu, in situatia in care functionarul public constata ca
se afla intr-un impas profesional, prin lipsa cunostintelor, a surselor de informare disponibile sau
prin depasirea limitelor de competenta, va consulta colegii sau pe superiorul direct.

Art. 17 (forma actuala a Legii nr. 7/2004) Folosirea prerogativelor de putere publica

(1) Este interzisa folosirea de catre functionarii publici, in alte scopuri decét cele prevazute
de lege, a prerogativelor functiei publice detinute.

(2) Prin activitatea de luare a deciziilor, de consiliere, de elaborare a proiectelor de acte
normative, de evaluare sau de participare la anchete ori actiuni de control, functionarilor publici
le este interzisa urmarirea obtinerii de foloase sau avantaje in interes personal ori producerea de
prejudicii materiale sau morale altor persoane.

(3) Functionarilor publici le este interzis sa foloseasca pozitia oficiala pe care o detin sau
relatiile pe care le-au stabilit in exercitarea functiei publice, pentru a influenta anchetele interne ori
externe sau pentru a determina luarea unei anumite masuri.

(4) Functionarilor publici le este interzis sa impuna altor functionari publici sa se nscrie in
organizatii sau asociatii, indiferent de natura acestora, ori sa le sugereze acest lucru, promitandu-
le acordarea unor avantaje materiale sau profesionale.

Art. 17 (forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii ANFP; este
preconizata modificarea alin 3 si introducerea unui nou alineat, alin 5, astfel cum

sunt redate mai jos)
Folosirea prerogativelor de putere publica

(1) Este interzisa folosirea de catre functionarii publici, in alte scopuri decét cele prevazute
de lege, a prerogativelor functiei publice detinute.

(2) Prin activitatea de luare a deciziilor, de consiliere, de elaborare a proiectelor de acte
normative, de evaluare sau de participare la anchete ori actiuni de control, functionarilor publici
le este interzisa urmarirea obtinerii de foloase sau avantaje in interes personal ori producerea de
prejudicii materiale sau morale altor persoane.

3 Autorii Ghidului considerd cd in asemenea cazuri nu este incidenta interdictia stabilitd prin Art. 47 alin. 1 din Legea nr.

186/1999.
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(8) Functionarilor publici le este interzis sa foloseasca pozitia oficiala pe care o detin sau
relatiile pe care le-au stabilit in exercitarea functiei publice, astfel:

a) pentru a influenta anchetele interne ori externe;

b) pentru a promova, a recomanda, a determina sau a recompensa luarea unei anumite
masuri.

(4) Functionarilor publici le este interzis sa impuna altor functionari publici sa se inscrie in
organizatii sau asociatii, indiferent de natura acestora, ori sa le sugereze acest lucru, promitandu-
le acordarea unor avantaje materiale sau profesionale.

(5) Relatiile de familie, sociale si extraprofesionale ale functionarilor publici nu trebuie sa
influenteze solutiile si modul de exercitare a prerogativelor de putere publica corespunzatoare
functiei publice detinute.

SPETA 8

Reprezentantul unui contribuabil a solicitat functionarului public cu atributii in eliberarea
certificatului de cazier fiscal din cadrul unei directii generale judetene a finantelor publice
(DGJFP) eliberarea unui certificat de cazier fiscal. In timp ce pregatea eliberarea certificatului,
functionarul public i-a precizat reprezentantului contribuabilului ca in cazierul fiscal al societatii
comerciale figura o anumita sanctiune. Acesta din urma a raspuns functionarului public ca
inscrierea in cazier a acelei sanctiuni nu s-a facut cu respectarea dispozitiilor legale si ca in

urma cu 35 de zile a fost adresata DGJFP o cerere de rectificare. Dat fiind faptul ca functionarul
public refuza sa-i elibereze certificatul cu rectificarea pretinsa, reprezentantul contribuabilului

s-a adresat superiorului sau ierarhic. Acesta i-a dat dispozitie verbala functionarului public sa
elibereze certificatul de cazier, fapt care s-a si intamplat. intrucat, ulterior, a constatat ¢4 nici dupa
mai mult de 3 luni nu a fost operata vreo rectificare in fisa cazierului fiscal al societatii comerciale,
functionarul public s-a adresat consilierului de etica; el i-a precizat acestuia ca intentioneaza

sa se adreseze cu o ,avertizare in interes public”, in temeiul Legii nr. 571/2004, Comisiei pentru
cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii din Senat, intrucat, ,,nu este prima data
cand superiorul meu procedeaza astfel si ma tem ca, eliberand certificate care nu corespund cu
datele din figele de cazier, pot fi acuzat de acte de coruptie sau de fals”. El a mai mentionat ca
intentioneaza sa-si intemeieze sesizarea pe Art. 17 alin. 3 din Legea nr. 7/2004, considerand ca
seful sau ,s-a folosit de pozitia oficiala pentru a determina luarea unor masuri”.

Consilierul de etica i-a facut cunoscut functionarului public punctul sau de vedere,

astfel:

- dispozitiile date de superiorul ierarhic nu pot fi interpretate ca folosire a pozitiei oficiale in
scopul determinarii luarii unor masuri; intrucat intre cei doi functionari publici existau relatii de
subordonare, actele superiorului ierarhic constituie dispozitii obligatorii de indeplinit, in intelesul
Art. 45 alin. 2 din Legea nr. 188/1999: ,,Functionarul public este obligat sa se conformeze
dispozitiilor primite de la superiorii ierarhici”

- intrucét nu a refuzat in scris dispozitiile primite, se prezuma ca functionarul public a
considerat legale dispozitiile superiorului ierarhic, asa cum rezulta din interpretarea Art. 45 alin. (3)
prima teza din Legea nr. 188/1999 , Functionarul public are dreptul sa refuze, in scris si motivat,
indeplinirea dispozitiilor primite de la superiorul ierarhic, daca le considera ilegale”.

- consilierul de etica i-a mai precizat colegului sau ca potrivit legii (Art. 45 alin. 3 teza ultima
din Legea nr. 188/1999) avea obligatia ca, de fiecare data cand superiorul sau i-a dat dispozitii ca
acelea de care se plangea, sa aduca acest fapt la cunostinta directorului executiv al DGJFP.

- in considerarea celor mentionate, a mai precizat consilierul de etica, o eventualad ,avertizare
in interes public” a functionarului public ar putea fi considerata ca fiind facuta fara ,,buna
credinta” prevazuta de Legea nr. 571/2004.
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Functionarul public si-a insusit recomandarea corecta si bine motivata a consilierului de etica
si i-a precizat acestuia ca in alte eventuale situatii de acest gen va refuza, in scris si motivat,
asemenea dispozitii.

in considerarea atributiilor care ii reveneau (mai ales a celor din Art. 21¢ alin. 1 lit d si n),
consilierul de etica a mai intreprins si urmatoarele doua actiuni:

-a avut o discutie cu superiorul ierarhic al functionarului public din care a reiesit ca acesta
avea prin fisa postului obligatia de actualizare a figelor de cazier judiciar, insa opera cu mare
intarziere rectificarile ce se impuneau si depasea cu mult termenul de 30 de zile in care era
obligat sa raspunda cererilor de rectificare formulate de contribuabili (conform Art. 10 alin. 3
din Ordonanta nr. 75/2001 privind organizarea si functionarea cazierului fiscal)

-a semnalat directorului executiv al DGJFP cele constatate in cadrul compartimentului
respectiv ca fiind o ,practica institutionala care ar putea conduce la incalcarea principiilor si
standardelor de conduita in activitatea functionarilor publici” din institutie.

Art. 18 Utilizarea resurselor publice

(1) Functionarii publici sunt obligati sa asigure ocrotirea proprietatii publice si private
a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, sa evite producerea oricarui prejudiciu, actionand
in orice situatie ca un bun proprietar.

(2) Functionarii publici au obligatia sa foloseasca timpul de lucru, precum si bunurile
apartinand autoritatii sau institutiei publice numai pentru desfasurarea activitatilor aferente
functiei publice detinute.

(3) Functionarii publici trebuie sa propuna si sa asigure, potrivit atributiilor care le revin,
folosirea utila si eficienta a banilor publici, in conformitate cu prevederile legale.

(4) Functionarilor publici care desfasoara activitati publicistice in interes personal sau
activitati didactice le este interzis sa foloseasca timpul de lucru ori logistica autoritatii sau a
institutiei publice pentru realizarea acestora.

Art. 19 Limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri

(1) Orice functionar public poate achizitiona un bun aflat in proprietatea privata a statului
sau a unitatilor administrativ-teritoriale, supus vanzarii in conditiile legii, cu exceptia urmatoarelor
cazuri:

a) cand a luat cunostinta, in cursul sau ca urmare a indeplinirii atributiilor de serviciu,
despre valoarea ori calitatea bunurilor care urmeaza sa fie vandute;

b) cand a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea vanzarii bunului
respectiv;

c) cand poate influenta operatiunile de vanzare sau cand a obtinut informatii la care
persoanele interesate de cumpararea bunului nu au avut acces.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica Tn mod corespunzator si in cazul concesionarii sau
inchirierii unui bun aflat in proprietatea publica ori privata a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale.

(3) Functionarilor publici le este interzisa furnizarea informatiilor referitoare la bunurile
proprietate publica sau privata a statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale, supuse
operatiunilor de vanzare, concesionare sau inchiriere, in alte conditii decat cele prevazute de lege.

Art. 19" (forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii ANFP)

Responsabilitate etica si relatia cu consilierul de etica
(1) Functionarii publici au obligatia si responsabilitatea de a cunoaste si de a aplica
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prevederile prezentului Cod de conduita.

(2) In cazul in care functionarii publici considers ¢4 printr-o anumiti conduitd anuntata dar
nepusa in practica a unui coleg exista riscul iminent al producerii unor abateri de la principiile si
standardele de conduitd, semnaleaza acestuia, in mod amiabil, faptul ca adoptarea in practica
a acelei conduite reprezinta o incalcare a principiilor sau/si standardelor de conduita si i
recomanda sa se adreseze consilierului de etica.

(8) Pentru a preveni incalcarea principiilor si standardelor de conduita si pentru a adopta
conduita corespunzatoare, functionarii publici se adreseaza consilierului de etica ori de cate ori
considera necesar.

(4) Functionarii publici se adreseaza consilierului de etica in urmatoarele situatii:

a) in cazul in care se gasesc intr-o situatie de dificultate cauzata de intelegerea si
aplicarea unui principiu sau standard de conduita;

b) in cazul in care exista situatii conflictuale cu superiorii ierarhici sau colegii si a caror
solutionare amiabila nu a fost posibil3;

c) in cazul in care in activitatea functionarului public intervin ingerinte de orice natura care
pot afecta impartialitatea, obiectivitatea si independenta in exercitarea functiei publice;

d) in cazul in care exista o dilema etica in activitatea curenta sau in procesul de luare a
unei decizii;

e) in cazurile prevazute la Art. 16 alin (2) si (3);

f) in orice alta situatie in care functionarul public necesita clarificari in legatura cu nevoia
de adoptare a unui comportament etic.

(5) Relatia functionarilor publici cu consilierul de etica este bazata in mod reciproc, pe
respect, confidentialitate si incredere.

(6) Functionarul public se adreseaza consilierului de etica cu o solicitare formala de a
beneficia de consiliere etica.

(7) In cadrul sedintei de consiliere functionarul public prezinta consilierului de etica, in mod
detaliat, situatia de fapt.

(8) Consilierul de etica isi exercita rolul activ de acordare de consultanta in vederea
prevenirii incalcarii principiilor si standardelor de conduita a functionarilor publici.

(9) Pentru facilitarea solutionarii unor situatii complexe de natura celor prevazute la alin (4)
lit b), c) si e), si cu acordul functionarului public care a solicitat consiliere etica, consilierul de etica
invita si persoanele vizate si dupa caz, pe superiorii ierarhici ai acestora.

(10) Consilierul de etica are obligatie de diligenta. Functionarul public are obligatie de
rezultat in activitatea sa ulterioara.

(11) Functionarii publici nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in niciun fel pentru ca
s-au adresat consilierului de etica cu solicitarea de a primi consiliere cu privire la respectarea
principiilor si standardelor de conduita.

in leg&tura cu reglementirile de mai sus, se impun ficute urmatoarele comentarii si precizari:

- pentru a beneficia de consiliere etica, functionarii publici au dreptul de a se adresa
consilierului de etica, printr-o “solicitare scrisa”, “ori de céte ori considera necesar” si nu
numai in situatiile prevazute aparent limitativ de alin. (4)

- dreptul precizat este o optiune, un drept al functionarilor publici, si nu o obligatie a
acestora, nici chiar in legatura cu situatiile prevazute aparent limitativ si obligatoriu de alin. (4)

- invitarea altor persoane la sedinta de consiliere solicitata de functionarul public se poate
face numai “cu acordul functionarului public”

- prin “obligatia de diligenta” stabilita de Art. 19" alin. (10) in sarcina consilierului de etica
se intelege indatorirea care revine acestuia de a pune toata staruinta pentru obtinerea unui
anumit rezultat, fara a se obliga la insusi rezultatul preconizat (mai exact, el este obligat la
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consilierea cu buna credinta si profesionalism a functionarului public, pentru ca acesta sa
inteleaga conduita pe care trebuie s-o adopte “in activitatea sa viitoare” - fara a avea si obligatia
ca functionarul public sa adopte conduita ce i-a fost recomandata)

- prin “obligatia de rezultat” stabilita in sarcina functionarului public consiliat se intelege
ca este necesar ca acesta sa urmeze “in activitatea sa viitoare” conduita prescrisa de catre
consilierul de etica (un exemplu concret este cel din finalul Spetei 4, in care functionarul public
ar fi trebuit sa nu mai sesizeze comisia de disciplind, astfel cum i-a indicat consilierul de etica ).
Fata de cele aratate, precum si din imprejurarea ca textul de lege preconizat prin proiectul ANFP
nu prevede sanctiuni in ipoteza in care functionarul public consiliat nu isi indeplineste “obligatia
de rezultat in activitatea sa ulterioara”, consideram ca punctul de vedere/opinia exprimata de
catre consilierul de etica in cadrul sedintei de consiliere are caracterul unei recomandari - iar
consecinta nerespectarii acesteia ar putea fi, cu titlu de exemplu, ca, in cadrul unei proceduri
disciplinare care ar viza “conduita ulterioara” a functionarului public cu privire la care acesta
avea “obligatia de rezultat”, nerespectarea recomandarii facute de consilierul de etica ar putea
constitui o “circumstanta agravanta”.

Art. 192 (forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii ANFP)
Raspundere juridica

(1) Incélcarea principiilor si standardelor de conduitd de cétre functionarii publici constituie
abatere disciplinara, sau dupa caz, contraventie sau fapta penala.

(2) Incélcarea dispozitiilor prezentului Cod de conduitd atrage raspunderea disciplinara a
functionarilor publici, in conditiile legii, sau dupa caz, raspunderea civild, contraventionala sau
penala.

(3) Comisiile de disciplina au competenta de a cerceta incalcarea prevederilor prezentului
cod de conduita si de a propune aplicarea sanctiunilor disciplinare, in conditiile legii.

(4) Functionarii publici nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in niciun fel pentru sesizarea
cu buna-credinta a comisiei de disciplina competente, in conditiile legii, cu privire la cazurile de
incalcare a principiilor si standardelor de conduita.

(5) In cazurile in care faptele savarsite intrunesc elementele constitutive ale unor infractiuni,
vor fi sesizate organele de urmarire penala competente, in conditiile legii.

(6) Functionarii publici raspund potrivit legii in cazurile in care, prin faptele savarsite cu
incalcarea principiilor si standardelor de conduita profesionala, creeaza prejudicii persoanelor
fizice sau juridice.”
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CAPITOLUL 3 V
COORDONAREA, MONITORIZAREA S CONTROLUL APLICARII NORMELOR DE
CONDUITA PROFESIONALA

Roluri si responsabilitati institutionale cu privire la implementarea, monitorizarea si controlul
implementarii principiilor si standardelor de conduita a functionarilor publici

Art. 20 (forma actuala a Legii nr. 7/2004) Rolul Agentiei Nationale a Functionarilor

Publici

(1) Agentia Nationala a Functionarilor Publici coordoneaza, monitorizeaza si controleaza
aplicarea normelor prevazute de prezentul cod de conduita, exercitand urmatoarele atributii:

a) urmareste aplicarea si respectarea, in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, a
prevederilor prezentului cod de conduita;

b) elaboreaza studii si analize privind respectarea prevederilor prezentului cod de
conduita;

) colaboreaza cu organizatiile neguvernamentale care au ca scop promovarea si apararea
intereselor legitime ale cetatenilor in relatia cu functionarii publici.

(2) Prin activitatea sa, Agentia Nationala a Functionarilor Publici nu poate influenta
derularea procedurii de lucru a comisiilor de disciplind din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice.

Art. 20 (forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii ANFP) Rolul

Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

(1) Agentia Nationala a Functionarilor Publici, denumita in continuare Agentia, exercita
urmatoarele atributii:

a) monitorizeaza si controleaza aplicarea si respectarea, in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice, a prevederilor prezentului Cod de conduitg;

b) elaboreaza studii si analize privind respectarea prevederilor prezentului cod de conduita;

c) elaboreaza cadrul metodologic privind activitatea de consiliere etica, precum si modelul,
gestionarea si accesul la registrul de evidenta al acestei activitati;

d) elaboreaza standardul de formare pentru consilierii de etica;

€) organizeaza programe de formare initiala si perfectionare pentru consilierii de etica;

f) organizeaza seminarii si conferinte in domeniul managementului eticii si integritatii;

g) elaboreaza cadrul metodologic necesar monitorizarii si implementarii principiilor si
standardelor de conduita a functionarilor publici, precum si a procedurilor disciplinare in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice si centralizeaza datele transmise de institutiile publice, la
termenele si in formatele de raportare stabilite;

h) concepe aplicatia informatica de monitorizare, in vederea prelucrarii automate si
reprezentarii statistice si grafice a datelor colectate in conditiile prevazute la lit g);

i) concepe si administreaza baza de date a consilierilor de etica si sprijina dezvoltarea
competentelor acestora prin facilitarea proceselor de comunicare;

j) colaboreaza cu consilierii de etica;

k) pe baza rapoartelor transmise de consilierii de etica, elaboreaza rapoarte semestriale
privind monitorizarea implementarii principiilor si a standardelor de conduita, precum si a
procedurilor disciplinare Th cadrul autoritatilor si institutiilor publice;

I) colaboreaza cu organizatiile neguvernamentale care au ca scop promovarea si apararea
intereselor legitime ale cetatenilor in relatia cu functionarii publici;

m) constata contraventii si aplica sanctiuni, in conditiile legii.

(2) Reglementarile prevazute la alin (1) lit ¢), d) si g) se aproba prin ordin al presedintelui
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Agentiei, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(8) Prin activitatea sa, Agentia nu poate influenta activitatea de consiliere etica desfasurata
de consilierii de etica si derularea procedurii de lucru a comisiilor de disciplina din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice.

(4) Pentru dezvoltarea unitara a mediului etic in domeniul functiei publice, in indeplinirea
atributiilor prevazute la alin (1) Agentia colaboreaza cu autoritatile si institutiile publice, precum si
cu organizatii neguvernamentale cu obiect de activitate in domeniu.

(5) In conditiile prevézute la alin (4), Agentia poate incheia parteneriate de colaborare
cu autoritatile si institutiile publice, precum si cu organizatii neguvernamentale, in vederea
implementarii unor proiecte si programe destinate dezvoltarii mediului etic in functia publica.

(6) Agentia poate beneficia de programe cu asistenta externa pentru indeplinirea atributiilor
prevazute la alin (1).

Art. 21 (forma actuala a Legii nr. 7/2004) Rolul autoritatilor si institutiilor publice

(1) In scopul aplicarii eficiente a dispozitiilor prezentului cod de conduita, conducétorii
autoritatilor si institutiilor publice vor desemna un functionar public, de regula din cadrul
compartimentului de resurse umane, pentru consiliere etica si monitorizarea respectarii normelor
de conduita.

(2) Persoanele prevazute la alin (1) exercita urmatoarele atributii:

a) acordarea de consultanta si asistenta functionarilor publici din cadrul autoritatii sau
institutiei publice cu privire la respectarea normelor de conduita;

b) monitorizarea aplicarii prevederilor prezentului cod de conduita in cadrul autoritatii
sau institutiei publice;

c) intocmirea de rapoarte trimestriale privind respectarea normelor de conduita de catre
functionarii publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice.

(3) Atributiile prevazute la alin (2) se exercita in temeiul unui act administrativ emis
de conducatorul autoritatii sau institutiei publice sau prin completarea fisei postului cu atributia
distincta de consiliere etica si monitorizare a respectarii normelor de conduita.

(4) Rapoartele prevazute la alin (2) lit c), aprobate de conducatorul autoritatii sau
institutiei publice, se comunica functionarilor publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice
si se transmit trimestrial, la termenele si in forma standard stabilite prin instructiuni de Agentia
Nationala a Functionarilor Publici.

(5) Rapoartele autoritatilor si institutiilor publice privind respectarea normelor de conduita
vor fi centralizate intr-o baza de date necesara pentru:

a) identificarea cauzelor care determina incalcarea normelor de conduita profesional3,
inclusiv a constrangerilor sau amenintarilor exercitate asupra unui functionar public pentru a-I
determina sa incalce dispozitii legale n vigoare ori sa le aplice necorespunzator;

b) identificarea modalitatilor de prevenire a incalcarii normelor de conduita profesionala;

c) adoptarea masurilor privind reducerea si eliminarea cazurilor de nerespectare a
prevederilor legale.

Art. 21 (forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii ANFP) Rolul
autoritatilor si institutiilor publice

(1) In scopul aplicrii eficiente a dispozitiilor prezentului cod de conduits, conducétorii
autoritatilor si institutiilor publice desemneaza consilierul de etica cu respectarea conditiilor si a
procedurii prevazute de Art. 213 si 21°,

(2) Tn mod exceptional, in functie de numérul de personal din cadrul autoritatii sau institutiei
publice, de complexitatea problemelor si de volumul activitatii specifice, pot fi desemnati doi
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(3) n functie de numarul de personal din cadrul autoritatii sau institutiei publice, de
complexitatea problemelor si de volumul activitatii in domeniul eticii, conducatorul autoritatii sau
institutiei publice evalueaza in mod obiectiv ponderea activitatii consilierului de etica care rezulta
din indeplinirea atributiilor prevazute la Art. 21° prin raportare la durata timpului normal de lucru in
cadrul activitatii zilnice a consilierului de etica. Pe baza acestei evaluari, conducatorul autoritatii
sau institutiei publice stabileste care este ponderea activitatii care rezulta din indeplinirea
atributiilor prevazute la Art. 218 in ponderea activitatii corespunzatoare functiei publice detinute de
consilierul de etica si poate decide una dintre urmatoarele solutii:

a) indeplinirea in mod echilibrat a celor doua tipuri de atributii;

b) indeplinirea in mod proportional cu ponderea fiecareia dintre cele doua activitati in
cadrul programului zilnic de lucru;

c) indeplinirea doar a atributiilor prevazute la Art. 218, atunci cand numarul mare de
personal, complexitatea problemelor si volumul activitatii corespunzatoare consilierului de etica,
justifica aceasta decizie.

(4) Fisa postului corespunzatoare functiei publice detinute de consilierul de etica se
elaboreaza de compartimentul de resurse umane si se aproba de conducatorul autoritatii sau
institutiei publice, pe baza celor stabilite in conformitate cu prevederile alin. (3).

(5) Autoritatile si institutiile publice implementeaza masurile considerate necesare pentru
respectarea dispozitiilor prezentului cod de conduita si sprijina activitatea consilierului de etica.

(6) Autoritatile si institutiile publice asigura punerea la dispozitia consilierului de etica a
unui spatiu corespunzator de desfasurare a activitatii, astfel incat sa fie respectata aplicarea
principiului confidentialitatii.

(7) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa asigure participarea consilierilor de etica
la programele de formare si perfectionare profesionala, in conditiile prevazute de prezentul cod de
conduita.

Art. 217 (text introdus prin forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii

ANFP) Rolul institutional al consilierului de etica

(1) In scopul respectarii si monitorizarii implementarii principiilor si standardelor de
conduita de catre functionarii publici, consilierul de etica exercita un rol activ in domeniul
prevenirii incalcarii prezentului cod de conduita.

(2) in exercitarea rolului activ in domeniul prevenirii inc&lcarii principiilor si standardelor
de conduita, consilierii de etica indeplinesc atributiile si obligatiile prevazute de prezentul cod de
conduita.

Art. 212 (text introdus prin forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii

ANFP) Statutul consilierului de etica

(1) Notiunea de consilier de etica reprezinta o calitate, un statut temporar care se atribuie
unui functionar public pe o perioada de 3 ani. Pe aceasta perioada si in detinerea acestei calitati,
consilierul de etica exercita rolul si indeplineste atributiile prevazute de prezentul cod de conduita.

(2) Poate dobandi calitatea de consilier de etica functionarul public desemnat cu
respectarea conditiilor si pe baza procedurii prevazute de prezentul cod de conduita.

(8) Functionarul public desemnat consilier de etica isi pastreaza functia publica detinuta.
Dreptul la cariera al consilierului de etica este cel corespunzator functiei publice detinute.

(4) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, pe perioada
exercitarii calitatii de consilier de etica, functionarul public are dreptul la salariul corespunzator
functiei publice detinute, in conditiile legii, majorat cu 5 clase de salarizare suplimentare
succesive fata de clasa detinuta.

©




(5) Consilierul de etica isi desfasoara activitatea pe baza figei postului intocmita in conditiile
prevazute la Art. 21 alin. (4) si aprobata de conducatorul autoritatii sau institutiei publice. in
exercitarea atributiilor prevazute la Art. 218 alin. (1) lit a) si b), consilierul de etica beneficiaza
de independenta operationald, in sensul ca nu se supune subordonarii ierarhice si nu primeste
instructiuni de la nicio persoana, indiferent de calitatea, functia si nivelul ierarhic al acesteia.

(6) Consilierii de etica sunt obligati sa participe in primele 3 luni de la data desemnarii
prin act administrativ al conducatorului autoritatii sau institutiei publice, la programe de formare
profesionala initiala organizate in conditiile legii, pe baza standardului de formare al consilierilor
de etica.

(7) Consilierii de etica pot participa la alte programe de perfectionare profesionala
organizate de Agentie sau de alti furnizori de formare profesionala autorizati in conditiile legii,
daca au participat la programul de formare prevazut la alin (6).

(8) Exercitarea atributiilor de consiliere etica prevazute la Art. 21° alin. (1) lit a) si b) nu pot
face obiectul evaluarii performantelor profesionale individuale ale consilierului de etica.

9) Evaluarea performantelor profesionale individuale pentru indeplinirea de catre consilierul
de etica a atributiilor prevazute la Art. 216, cu exceptia celor prevazute la Art. 216 alin. (1) lit a) si
b), se face de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice, in conditiile legii.

Asa cum rezulta din textul reprodus, un numar de patru prevederi ale Art. 212, preconizate a fi
introduse prin proiectul ANFP, sunt de natura sa motiveze activitatea consilierilor de etica si sa
le garanteze autoritatea si independenta operationala in raport cu conducatorii institutiilor in
care isi desfasoara activitatea:

- consilierul de etica are dreptul la un salariu majorat;

- in exercitarea atributiilor de monitorizare a aplicarii Codului de conduita si de consiliere
etica beneficiaza de ,independenta operationala”;

- evaluarea performantelor profesionale individuale pentru indeplinirea de catre consilierul
de etica a atributiilor specifice se face de catre conducatorul institutiei publice;

- exercitarea atributiilor de monitorizare a aplicarii Codului de conduita si de consiliere etica
nu fac obiectul evaluarii performantelor sale profesionale.

- reorganizarea muncii astfel incat activitatea in legatura cu exercitarea rolului de consilier
de etica sa aibe prioritate

- necesitatea revalidarii, daca este cazul, din 3 in 3 ani

- obligativitatea existentei si, ulterior, dezvoltarii de competente adecvate

Art. 213 (text introdus prin forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii

ANFP) Conditii de numire a consilierului de etica
(1) Poate dobandi calitatea de consilier de etica functionarul public care indeplineste in mod

cumulativ urmatoarele conditii:

a) este functionar public definitiv;

b) ocupa o functie publica din clasa |;

c) are, de regula, studii superioare in domeniul fundamental stiinte sociale.

d) prezinta deschidere si disponibilitate pentru indeplinirea atributiilor care ii revin
consilierului de etica in conformitate cu prevederile prezentului cod de conduita;

€) are o probitate morala recunoscuta;

f) nu i s-a aplicat o sanctiune disciplinara, care nu a fost radiata in conditiile legii;

g) fata de persoana sa nu este in curs de desfasurare cercetarea administrativa in cadrul
procedurii disciplinare, in conditiile legii;

h) fata de persoana sa nu a fost dispusa inceperea urmaririi penale pentru o fapta de
natura celor prevazute la Art. 54 lit. h) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
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publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

i) nu se afla intr-o procedura de evaluare desfasurata de Agentia Nationala de Integritate,
in conditiile legii;

j) nu se afla in niciuna dintre situatiile de incompatibilitate cu calitatea de consilier de etica
prevazute de Art. 214,

(2) Dovada indeplinirii conditiilor prevazute la alin. (1) lit f) — j) se face prin completarea unei
declaratii de integritate, data pe raspunderea functionarului public.

(8) Conditiile prevazute la alin. (1) lit b) si c) nu sunt obligatorii in cazul autoritatilor si
institutiilor publice in care numarul de personal este sub 20.”

Art. 214 (text introdus prin forma de actualizare a reglementarilor conform

propunerii ANFP) Incompatibilitati cu calitatea de consilier de etica

(1) Nu poate participa la procedura de desemnare a consilierului de etica, iar daca a
participat nu poate fi numit consilier de etica, functionarul public care se afla in urmatoarele
situatii de incompatibilitate:

a) este sot, ruda sau afin pana la gradul IV inclusiv, cu conducatorul autoritatii sau institutiei
publice sau cu inlocuitorul de drept al acestuia;

b) are relatii patrimoniale sau de afaceri cu oricare dintre persoanele prevazute la lit. a).

(2) In cazul in care situatiile de incompatibilitate prevazute la alin. (1) intervin ulterior
dobandirii in conditii legale a calitatii de consilier de etica, statutul de consilier de etica inceteaza
in conditiile prezentului cod de conduita.

SPETA 9

Persoana responsabila cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere

si declaratiile de interese din cadrul unui inspectorat teritorial de munca (ITM) a semnalat
inspectorului sef faptul ca din noua declaratie de interese depusa de consilierul de etica
rezulta ca acesta face parte din Comisia de cenzori a Partidului Z, ceea ce constituie o
incombatibilitate in raport cu interdictia impusa prin Art. 98 alin. (2) din Legea nr. 161/2003
(“Functionarilor publici le este interzis sa fie membiri ai organelor de conducere ale partidelor
politice”). El a propus inspectorului sef ca functionarul public consilier de etica sa iasa din
situatia de incompatibilitate prin renuntarea la una dintre cele doua calitati.

Inspectorul sef a decis ca functionarul public in cauza nu trebuie sa-si inceteze activitatea de
consilier de etica intrucat:

-prin Art. 21° alin. (1) din Legea nr. 7/2004 este prevazut in mod expres ca exercitarea
calitatii de consilier de etica inceteaza numai in cazul in care ar interveni una dintre situatiile
de incompatibilitate prevazute de Art. 214 (consilierul de etica este sot, ruda sau afin pana la
gradul IV inclusiv cu conducatorul autoritatii sau institutiei publice sau cu inlocuitorul de drept
al acestuia ori are relatii patrimoniale sau de afaceri cu oricare dintre persoanele mentionate);
incidenta exclusiva a acestei dispozitiile legale, a mai motivat el, rezulta inclusiv din faptul ca
functionarul public consilier de etica din cadrul ITM indeplineste numai atributii de consiliere
etica, in conditiile Art. 21 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 7/2004

-calitatea de membru al comisiei de cenzori a unui partid, a mai decis el, nu echivaleaza cu
calitatea de ,,membru al organelor de conducere ale partidelor politice”.

Decizia inspectorului sef a fost gregitd, astfel:

-chiar daca consilierul de etica indeplinea exclusiv atributii de consiliere etica, acesta nu-si
pierduse calitatea de functionar public, agsa cum rezulta din interpretarea tuturor dispozitiilor
incidente ale Legii nr. 7/2004; de exemplu, prin Art. 212 alin. (1) este prevazut in mod expres
ca statutul de consilier de etica este unul ,,temporar care se atribuie unui functionar public
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pe o perioada de 3 ani”; in consecinta, consilierilor de etica le sunt aplicabile cumulativ
incompatibilitatile prevazute de Art. 214 din Legea nr. 7/2004 si Art. 94 — 98 din Legea nr.
161/2003

-calitatea de membru al comisiei de cenzori (dar si al comisiilor ,,de etica si litigii”, ,,de
arbitraj”, etc., constituite specific de catre partide) echivaleaza cu calitatea de ,,membru
al organelor de conducere ale partidelor politice”; aceasta interpretare rezulta inclusiv
din redactarea Art. 111 alin. (2) lit d) din Legea nr. 161/2003 privind “funcitiile si activitatile
care se includ in declaratia de interese” - “Calitatea de membru in organele de conducere,
administrare si control, retribuite sau neretribuite, detinute in cadrul partidelor politice”

-in consecinta, functionarul public consilier de etica din cadrul ITM se afla, ca functionar
public (caruia ii fusese atribuit temporar statutul de consilier de etica) in incompatibilitate si,
in consecinta, se impunea ca, in termen de 10 zile, sa renunte fie la calitatea de membru al
comisiei de cenzori a Partidului Z, fie la statutul de functionar public (si implicit si la cel de
consilier de etica), in conformitate cu Art. 101 alin. (1) lit d) din Legea nr. 188/1999.

Art. 21° (text introdus prin forma de actualizare a reglementarilor conform

propunerii ANFP) Procedura de desemnare a consilierului de etica

(1) Procedura de desemnare a consilierului de etica consta in urmatoarele etape:

a) se stabileste perioada de depunere a candidaturilor functionarilor publici interesati de
dobandirea calitatii de consilier de etica, care nu poate fi mai mica de 5 zile lucratoare;

b) toti functionarii publici care indeplinesc conditiile prevazute la Art. 212 si manifesta
optiunea individuala de a dobandi calitatea de consilier de etica, depun o cerere scrisa pe care 0
adreseaza conducatorului autoritatii sau institutiei publice;

c) se verifica indeplinirea de catre functionarii publici prevazuti la lit. b) a conditiilor
prevazute de Art. 213, fiind admisa participarea doar a functionarilor publici care indeplinesc
aceste conditii;

d) functionarii publici admisi candideaza in conditii de egalitate de sanse si tratament,
pentru alegerea, prin votul functionarilor publici din autoritatea sau institutia publica, in calitatea
de consilier de etic3;

e) functionarul public care a intrunit cel mai mare numar de voturi este desemnat
consilier de etica, prin act administrativ al conducatorului autoritatii sau institutiei publice.

(2) Procedura de desemnare a consilierului de etica in cadrul fiecarei autoritati sau institutii
publice se stabileste prin act administrativ al conducatorului autoritatii sau institutiei publice, cu
respectarea urmatoarelor cerinte obligatorii:

a) reglementarea in continutul procedurii a etapelor prevazute la alin. (1);

b) anterior aprobarii prin act administrativ al conducatorului autoritatii sau institutiei
publice, proiectul procedurii de desemnare a consilierului de etica se supune principiilor de
transparenta si consultare a functionarilor publici din cadrul institutiei sau autoritatii publice
pentru o perioada de cel putin 10 zile lucratoare;

c) in termenul prevazut la lit. b) functionarii publici din cadrul autoritatii sau institutiei
publice pot formula observatii si/sau propuneri cu privire la proiectul procedurii de desemnare a
consilierului de etica, pe care le Thainteaza conducatorului autoritatii sau institutiei publice;

d) proiectul procedurii de desemnare a consilierului de etica se finalizeaza cu luarea in
considerare a observatiilor si/sau propunerilor formulate de functionarii publici.

(8) Actul administrativ prin care se aproba procedura de desemnare a consilierului de
etica se aduce la cunostinta functionarilor publici, in termen de maximum 3 zile lucratoare de la
data emiterii.

(4) Functionarii publici care indeplinesc conditiile prevazute la Art. 212 il instiinteaza pe
conducatorul autoritatii sau institutiei publice printr-o cerere scrisa despre optiunea individuala de
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a participa la procedura de desemnare a consilierului de etica.

(5) In cazul in care nu exista nicio cerere depusi, conducitorul autoritatii sau institutiei
publice formuleaza cel putin doua propuneri din randul functionarilor publici care indeplinesc
conditiile prevazute de Art. 213, cu consultarea si acordul prealabil al acestora®.

(6) Desemnarea consilierului de etica se face prin act administrativ al conducatorului sau
institutiei publice, pe baza rezultatului alegerii in conditiile prevazute la alin. (1) lit. c).

(7) In situatia nerespectarii prevederilor alin. (1) - (8), in termen de maximum 3 zile
lucratoare de la data emiterii actului administrativ prevazut la alin. (6) orice functionar public poate
formula contestatie, pe care o adreseaza conducatorului sau institutiei publice.

(8) Contestatia se solutioneazi in termen de 3 zile lucrdtoare de la inregistrare. in cazul
in care contestatia este admisa, procedura de desemnare a consilierului de etica se reia cu
respectarea prevederilor alin. (1) — (6).

(9) Actul administrativ de desemnare a consilierului de etica emis cu nerespectarea
prevederilor alin. (1) — (6) este nul de drept. Nulitatea se constata de instanta de contencios
administrativ.

in legatura cu textul citat, se impun urmétoarele precizari si comentarii:

-din redactarea textului proiectului ANFP rezulta ca practic intreaga responsabilitate pentru
respectarea acestei proceduri revine conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice.

-intrucét prin textul preconizat al Legii nu este facuta nicio mentiune in acest sens,
recomandam, ca buna practica, ca data alegerii consilierului de etica prin votul functionarilor
publici sa fie anuntata prin procedura de desemnare a consilierului de etica cu cel putin 10 zile
lucratoare inainte de alegerea prin vot a consilierului de etica.

-in legatura cu termenul de ,maximum 3 zile lucratoare de la data emiterii” in care actul
administrativ prin care se aproba procedura de desemnare a consilierului de etica trebuie
adus la cunostinta functionarilor publici, recomandam, de asemenea ca buna practica, ca
actul administrativ precizat sa fie adus la cunostinta functionarilor publici cu cel putin 3 zile
inainte de data alegerii prin vot a consilierului de etica.

-recomandam ca rezultatul verificarii (ne)indeplinirii de catre functionarii publici candidati
»a conditiilor prevazute de Art. 213” sa poata fi contestata de catre acestia, in special in
considerarea faptului ca printre conditiile mentionate exista si unele susceptibile de evaluari
subiective (de exemplu, ,deschidere si disponibilitate pentru indeplinirea atributiilor care ii
revin consilierului de etica”; , probitate morala recunoscuta”)

-intrucét au relevanta pentru functionarii publici interesati/care isi dau acordul pentru
dobéandirea calitatii de consilier de etica, este necesar ca — anterior ca acestia sa-si exprime
aceasta optiune, in cunostinta de cauza - prin procedura de desemnare a consilierului de etica
sa se precizeze daca in cadrul institutiei publice vor fi desemnati doi consilieri de etica sau
numai unul (Art. 21 alin. 2), respectiv daca consilierul/consilierii de etica vor indeplinii exclusiv
atributiile de consilier de etica sau vor indeplini ,,in mod echilibrat”/”in mod proportional” cele
doua tipuri de atributii care le vor reveni (Art. 21 alin. 3 lit a-c).

% [ntrucat prin aceste completzri preconizate la Legea nr. 7/2004 nu este avuti in vedere si ipoteza in care niciun
functionar public nu opteaza/nu isi da acordul pentru dobandirea calitatii de consilier de eticd, in temeiul principiului de
drept potrivit cdruia legea trebuie interpretatd in sensul aplicarii si nu al neaplicérii ei, recomanddm ca bund practicd
desemnarea de cdtre conducdtorul institutiei publice, si in aceasta ipotezd, a doi candidati, dintre care functionarii publici
sd aleagd un consilier de etica (iar in cazul institutiilor in care sunt desemnati doi consilieri de eticd, in toate ipotezele sa
fie desemnati trei candidali); aceasta solufie se impune inclusiv in considerarea faptului ca Legea nr. 7/2004, in actuala ei
formd, prevede desemnarea consilierului de etica fara acordul acestuia.
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Art. 218 (text introdus prin forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii

ANFP) Atributiile consilierului de etica
(1) In exercitarea rolului activ de prevenire a incalcérii principiilor si standardelor de

conduita, consilierul de etica indeplineste urmatoarele atributii:

a) monitorizeaza modul de aplicare si respectare a principiilor si standardelor de
conduita de catre functionarii publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice;

b) desfasoara activitatea de consiliere etica, pe baza solicitarii scrise a functionarilor
publici, sau la initiativa sa atunci cand functionarul public nu i se adreseaza cu o solicitare insa
din conduita adoptata rezulta nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia;

in legdtura cu exercitarea celor doui atributii de mai sus se impune reiterat faptul ¢4 prin Art.
212 din Lege se preconizeaza completarea actului normativ cu urmatoarele doua importante
prevederi:

-consilierul de etica beneficiaza de independenta operationald, in sensul ca nu se supune
subordonarii ierarhice si nu primeste instructiuni de la nicio persoana, indiferent de calitatea,
functia si nivelul ierarhic al acesteia (alin. 5 teza a ll-a).

-exercitarea celor doua atributii nu poate face obiectul evaluarii performantelor profesionale
individuale ale consilierului de etica (alin. 8).

c) elaboreaza analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitatile care se manifesta
in activitatea functionarilor publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice si care ar
putea determina o incalcare a principiilor si standardelor de conduita, pe care le inainteaza
conducatorului autoritatii sau institutiei publice;

d) in vederea indeplinirii atributiei prevazuta la lit. c), poate organiza interviuri cu
personalul de conducere sau cu functionari publici, pentru cunoasterea exacta a situatiilor
care pot reprezenta in activitatea acestora o cauza, un risc sau o vulnerabilitate care ar putea
determina o incalcare a principiilor si standardelor de conduita a functionarilor publici;

e) elaboreaza, impreuna cu personalul de conducere, un plan de prevenire care sa
cuprinda masuri pentru inldturarea cauzelor, diminuarea riscurilor si respectiv, a vulnerabilitatilor
care ar putea conduce la nerespectarea principiilor si standardelor de conduita;

f) planifica si organizeaza, de regula semestrial, sesiuni de informare a tuturor
functionarilor publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice, cu privire la principiile si
standardele de conduita care trebuie respectate in activitate;

g) monitorizeaza aparitia reglementarilor care instituie obligatii in sarcina autoritatilor si
institutiilor publice pentru respectarea drepturilor cetatenilor in relatia cu administratia publica,
sau cu autoritatea sau institutia publica respectiva, pe care le aduce la cunostinta conducatorului
autoritatii sau institutiei publice;

h) planifica si organizeaza sesiuni de informare a tuturor functionarilor publici din cadrul
autoritatii sau institutiei publice atunci cand intervin modificari sau completari ale cadrului legal cu
privire la principiile si standardele de conduita a functionarilor publici, sau dupa caz, cu privire la
instituirea unor obligatii pentru functionarii publici;

Din interpretarea textului de lege, rezulta ca atributiile prevazute la lit. f) — h) au in vedere in
special informarea functionarilor publici si a conducatorilor institutiilor publice cu privire la
modificarile sau completarile relevante ale cadrului legal incident, precum si a functionarilor
publici nou numiti/transferati in cadrul institutiilor publice asupra principiilor si standardelor de
conduita care trebuie respectate in activitate.
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i) poate adresa in mod direct intrebari sau aplica chestionare cetatenilor si beneficiarilor
directi ai activitatii autoritatii sau institutiei publice, cu privire la comportamentul personalului
care asigura relatia cu publicul, precum si cu privire la opinia acestora despre calitatea serviciilor
oferite de autoritatea sau institutia publica respectiva;

j) analizeaza sesizarile si reclamatiile formulate de cetateni si de ceilalti beneficiari ai
activitatii autoritatii sau institutiei publice, cu privire la comportamentul personalului care asigura
relatia directa cu cetatenii si propune conducatorului autoritatii sau institutiei publice masuri de
remediere a situatiilor sesizate;

k) pe baza analizei prevazute la lit. j), planifica si organizeaza ori de cate ori este necesar,
sesiuni de informare a personalului din cadrul compartimentului de relatii cu publicul, cu privire la
respectarea principiilor si standardelor de conduita profesionalg;

) verifica conditiile de ocupare a functiilor publice stabilite pentru concursurile de recrutare
si promovare, precum si pentru transferul functionarilor publici, in vederea conformitatii acestora
cu principiul egalitatii de sanse si tratament, si al eliminarii oricaror forme de discriminare;

m) participa la sedintele cu personalul de conducere din cadrul autoritatii sau institutiei
publice, atunci cand este considerata necesara prezenta sa;

Din redactarea preconizata a textului de mai sus, care nu distinge intre vreo ipoteza si alta,
rezulta participarea consilierului de etica ,,la sedintele cu personalul de conducere” si atunci
cand el insusi ,considera necesara prezenta sa” la aceste sedinte.

n) semnaleaza conducatorului autoritatii sau institutiei publice orice practica institutionala
care ar putea conduce la incalcarea principiilor si standardelor de conduita in activitatea
functionarilor publici;

0) participa alaturi de responsabilul cu standardele de control intern managerial, la
elaborarea procedurilor privind standardele de conduita in cadrul autoritatii sau institutiei publice;
p) elaboreaza rapoarte semestriale privind monitorizarea implementarii principiilor

si standardelor de conduita, precum si a procedurilor disciplinare, pe care le comunica
conducatorului autoritatii sau institutiei publice si Agentiei, la termenele si in formatele prevazute;

r) colaboreaza cu Agentia, atunci cand este necesar.

(2) In vederea indeplinirii de catre consilierul de etici a atributiei previzute la alin .(1) lit.
[), compartimentul de resurse umane Tnhainteaza acestuia, inainte de a fi supusa aprobarii de
catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice, documentatia privind stabilirea conditiilor
de ocupare a functiilor publice prin recrutare, promovare si transfer. in masura in care conditiile
stabilite nu sunt conforme cu legea, consilierul de etica aduce acest fapt la cunostinta
compartimentului de resurse umane si conducatorului autoritatii sau institutiei publice. in cazul
in care, ulterior acestei ingtiintari, compartimentul de resurse umane nu opereaza modificarile
solicitate, consilierul de etica are obligatia de a sesiza Agentia.

(8) Rapoartele prevazute la alin. (1) lit. p) se elaboreaza astfel:

a) de catre consilierul de etica, raportul semestrial privind monitorizarea implementarii
principiilor si standardelor de conduita;

b) de catre presedintele comisiei de disciplina, raportul semestrial privind monitorizarea
implementarii procedurilor disciplinare.

(4) Pentru exercitarea corespunzatoare a atributiilor prevazute la alin (1), consilierii de etica
au urmatoarele obligatii:
a) de a se informa permanent in domeniul eticii profesionale;
b) de a consulta periodic site-ul Agentiei pentru a studia ghidurile, indrumarile si
recomandarile in domeniu;
) de a participa la programe de formare profesionala initiald si de perfectionare, in
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conditiile prevazute de prezentul cod de conduita.

Art. 217 (text introdus prin forma de actualizare a reglementarilor conform

propunerii ANFP) Activitatea de consiliere etica

(1) Activitatea de consiliere etica se desfasoara in cadrul uneia sau mai multor sedinte de
consiliere, In functie de complexitatea aspectelor care fac obiectul activitatii de consiliere.

(2) Activitatea de consiliere etica se organizeaza si se desfasoara cu respectarea
prevederilor Art. 19" alin (3) — (11).

(3) Activitatea de consiliere etica se inscrie intr-un registru de evidenta.

(4) Modul de desfasurare a activitatii de consiliere etica, precum si modelul, gestionarea si
accesul la registrul de evidenta se stabilesc in conditiile prevazute la Art. 20 alin (1) lit ¢) si alin (2).

Art. 218 (text introdus prin forma de actualizare a reglementarilor conform

propunerii ANFP) Raspunderea consilierului de etica
(1) Consilierul de etica raspunde pentru modul de indeplinire a atributiilor, Th conditiile legii.
(2) In situatia formulrii unei sesizari adresata comisiei de disciplind cu privire la
activitatea consilierului de etica, cercetarea administrativa a acestuia se face in mod obligatoriu
cu participarea unui reprezentant al Agentiei. La finalizarea cercetdrii administrative, opinia
reprezentantului Agentiei se consemneaza in raportul comisiei de disciplina.

Interpretarea textului de mai sus se impune facuta in sensul ca, pentru modul de indeplinire a
atributiilor care ii revin, functionarul public consilier de etica raspunde in conditiile dispozitiilor
cu aplicabilitate generala cuprinse in Cap. VIl ,Sanctiunile disciplinare si raspunderea
functionarilor publici” din Legea nr. 188/1999, coroborate cu prevederile preconizate a fi
introduse prin Art. 218 al Legii nr. 7/2004 vizand ipoteza ,,formularii unei sesizari adresata
comisiei de disciplina cu privire la activitatea consilierului de etica”.

Art. 21° (text introdus prin forma de actualizare a reglementarilor conform

propunerii ANFP) Incetarea calitatii de consilier de etica
(1) Calitatea de consilier de etica inceteaza in urmatoarele situatii.

a) prin renuntare expresa a consilierului de etica la aceasta calitate, pe baza cererii
scrise adresata conducatorului autoritatii sau institutiei publice;

b) prin expirarea perioadei pentru care a fost desemnat consilier de etica in conditiile
prevazute de prezentul cod de conduita;

c) in cazul intervenirii unei situatii de incompatibilitate prevazute de Art. 214

d) prin revocare de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice, pentru activitate
necorespunzatoare a consilierului de etica sau in cazul aplicarii unei sanctiuni disciplinare
acestuia;

e) in caz de incetare si de modificare a raporturilor de serviciu ale functionarului public
care are calitatea de consilier de etica in cadrul altei autoritati sau institutii publice, precum siin
caz de suspendare a raporturilor de serviciu pe o perioada mai mare de 1 luna.

(2) Incetarea calitétii de consilier de etica prin revocare in conditiile previzute la alin. (1) lit.
d) se poate dispune astfel:

a) numai dupa sesizarea Agentiei de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice
cu privire la activitatea considerata necorespunzatoare a consilierului de etica si cercetarea
motivelor de catre Agentie;

b) in cazul aplicarii unei sanctiuni disciplinare, cu respectarea prevederilor Art. 218,
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Art. 22 (forma actuala a Legii nr. 7/2004) Publicitatea cazurilor de incalcare a

normelor de conduita

(1) Raportul anual cu privire la managementul functiei publice si al functionarilor publici,
care se intocmeste de Agentia Nationala a Functionarilor Publici, trebuie sa cuprinda si
urmatoarele date:

a) numarul si obiectul sesizarilor privind cazurile de incalcare a normelor de conduita
profesionalg;

b) categoriile si numarul de functionari publici care au incalcat normele de conduita
morala si profesional3;

c) cauzele si consecintele nerespectarii prevederilor prezentului cod de conduita;

d) evidentierea cazurilor in care functionarilor publici li s-a cerut sa actioneze sub
presiunea factorului politic.

(2) Agentia Nationala a Functionarilor Publici poate sa prezinte in raportul anual, in
mod detaliat, unele cazuri care prezinta un interes deosebit pentru opinia publica.

Art. 22 (forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii ANFP)
Publicitatea rapoartelor de monitorizare a implementarii principiilor si standardelor

de conduita
(1) Rapoartele prevazute la Art. 20 alin. (1) lit. k) si la Art. 21¢ alin. (1) lit. p) sunt informatii
cu caracter public. Acestea se publica pe site-ul fiecarei autoritati sau institutii publice si se
comunica la cererea oricarei persoane interesate.
(2) Raportul privind managementul functiei publice si al functionarilor publici, care se
elaboreaza anual de Agentie, cuprinde si urmatoarele date:
a) numarul si obiectul sesizarilor privind cazurile de incalcare a normelor de conduita
profesionalg;
b) categoriile si numarul de functionari publici care au incalcat normele de conduita
morald si profesionala;
c) cauzele si consecintele nerespectarii prevederilor prezentului cod de conduita;
d) evidentierea cazurilor in care functionarilor publici li s-a cerut sa actioneze sub
presiunea factorului politic.
(3) Agentia poate sa prezinte in raportul anual, in mod detaliat, unele cazuri care prezinta
un interes deosebit pentru opinia publica.

CAPITOLUL 4
DISPOZITII FINALE

Art. 23 (forma actuala a Legii nr. 7/2004) Raspunderea

(1) Incélcarea dispozitiilor prezentului cod de conduitd atrage raspunderea disciplinari a
functionarilor publici, in conditiile legii.

(2) Comisiile de disciplina au competenta de a cerceta incalcarea prevederilor prezentului
cod de conduita si de a propune aplicarea sanctiunilor disciplinare, in conditiile legii.

(3) Functionarii publici nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in niciun fel pentru sesizarea
cu buna-credinta a comisiei de disciplina competente, in conditiile legii, cu privire la cazurile de
incalcare a normelor de conduita.

(4) In cazurile in care faptele savarsite intrunesc elementele constitutive ale unor infractiuni,
vor fi sesizate organele de urmarire penala competente, in conditiile legii.
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(5) Functionarii publici raspund potrivit legii in cazurile in care, prin faptele savarsite
cu incalcarea normelor de conduita profesionald, creeaza prejudicii persoanelor fizice sau juridice.

Art. 23 (forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii ANFP)

Contraventii si sanctiuni
(1) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 2.000 lei la 3.000 lei
urmatoarele fapte:
a) nerespectarea de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice a prevederilor Art. 21;
b) nerespectarea de catre consilierul de etica a prevederilor Art. 216 alin. (1) lit p).
(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de catre persoanele
imputernicite prin ordin al presedintelui Agentiei.
(3) Contraventiilor prevazute la alin. (1) le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 24 (forma actuala a Legii nr. 7/2004) Armonizarea regulamentelor interne de

organizare si functionare

in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, autoritatile si institutiile publice
vor armoniza regulamentele interne de organizare si functionare sau codurile de conduita
specifice, potrivit dispozitiilor prezentului cod de conduitd, in functie de domeniul lor de activitate.

Art. 24 (forma preconizata a fi modificata prin forma de actualizare a reglementarilor

conform propunerii ANFP) Aplicabilitatea generala a Codului de conduita

(1) Codul de conduita se aplica functionarilor publici numiti in conditiile prevazute de
Legea nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si functionarilor
publici cu statut special.

(2) Prin legi speciale se pot reglementa principii si standarde de conduita specifice
activitatii functionarilor publici cu statut special.

Art. 25 (forma actuala a Legii nr. 7/2004) Asigurarea publicitatii

Pentru informarea cetatenilor, compartimentele de relatii publice din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice au obligatia de a asigura publicitatea si de a afisa codul de conduita la sediul
autoritatilor sau institutiilor publice, intr-un loc vizibil.

Art. 25 (forma de actualizare a reglementarilor conform propunerii ANFP) Asigurarea
publicitatii

Pentru informarea cetatenilor, compartimentele de relatii cu publicul din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice au obligatia de a asigura publicarea codului de conduita pe pagina de internet
si de a-l afisa la sediul autoritatilor sau institutiilor publice, intr-un loc vizibil si accesibil publicului.

Art. 1l (text preconizat a fi introdus prin forma de actualizare a
reglementarilor conform propunerii ANFP)

in termen de 60 zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, autoritatile si institutiile publice
sunt obligate sa initieze si sa finalizeze procedura de desemnare a consilierului de etica, cu
respectarea prevederilor Art. 218 si 21° din Legea nr. 7/2004, republicatad, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Art. 1l (text preconizat a fi introdus prin forma de actualizare a
reglementarilor conform propunerii ANFP)

Prin derogare de la prevederile Art. 212 alin (6) din Legea nr. 7/2004, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, consilierii de etica desemnati in conditiile prevazute la Art. Il au obligatia
de a participa in cursul anului 2014 la programe de formare profesionala organizate in conditiile
legii, pe baza standardului de formare pentru consilierii de etica.

Art. IV (text preconizat a fi introdus prin forma de actualizare a
reglementarilor conform propunerii ANFP)

(1) Tn termen de 90 zile de la data intr&rii in vigoare a prezentei legi, Agentia elaboreazi
reglementarile prevazute la Art. 20 alin (1) lit c), d) si g) din Legea nr. 7/2004, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2) Pana la data intrarii in vigoare a reglementarilor prevazute la alin (1) se aplica Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 1.200/2013 privind monitorizarea
respectarii normelor de conduita de catre functionarii publici si a implementarii procedurilor
disciplinare, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 207 din 11 aprilie 2013.

Nota bene

Asa cum a fost aratat la inceputul acestei Sectiuni, in cursul anului 2004, dupa aproximativ
noua luni de la adoptarea Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici,
au fost adoptate prin lege reglementari de conduita similare si pentru persoanele angajate pe
baza de contract de munca in cadrul institutiilor si autoritatilor publice — Legea nr. 477/2004
privind Codul de conduita a personalului contractual din autoritatile si institutiile publice. Din
pacate, adoptarea acestei reglementari nu a fost urmata, ca in cazul Codului de conduita a
functionarilor publici, de infiintarea institutiei consilierilor de etica in scopul aplicarii eficiente
si a acestei reglementari. In aceste conditii, autorii Ghidului apreciazi ci - in considerarea
principiului de drept potrivit caruia legea trebuie interpretata in sensul aplicarii si nu al
neaplicarii ei, dar si in limitele legale care definesc statutul celor doua categorii de personal
din cadrul autoritatilor publice — prevederile pertinente ale Codului de conduita a functionarilor
publici referitoare la consilierii de etica se impun aplicate si cu privire la personalul
contractual, sub aspectele corespondente ale celor doua Coduri.

Prin Metodologia de acordare individualé a consilierii etice, anexata acestui Ghid, stabilim ca
beneficiarul activitatii de consiliere etica (potential sau efectiv) poate fi in fapt orice persoana
incadrata in autoritatea sau institutia respectiva.




SECTIUNEA A IV-A ) )
ALTE STANDARDE $I BUNE PRACTICI N POLITICILE DE ETICA SI INTEGRITATE

Asa cum am mai aratat, Ghidul de fata isi propune sa recomande functionarilor publici, inclusiv
consilierilor de etica, si alte reglementari specifice, respectiv standarde si bune practici corelative
vizand si ele, asemeni celor ale Codului de conduita, consolidarea mediului etic si de integritate si
prevenirea faptelor de coruptie in administratia publica. Astfel, in cadrul acestei sectiuni vom avea
in vedere:

-participarea functionarilor publici la comisiile de concurs (pentru recrutare) si la comisiile de
disciplina

-protectia functionarilor publici din institutiile publice care semnaleaza incalcari ale legii

-declararea si controlul averilor, incompatibilitatile si conflictele de interese ale functionarilor
publici.

IV.1. PARTICIPAREA FUNCTIONARILOR PUBLICI LA COMISIILE DE CONCURS
SI LA COMISIILE DE DISCIPLINA

in cadrul acestei sectiuni ne propunem o abordare tematica exclusiv din perspectiva standardelor
etice si de integritate specifice participarii functionarilor publici la cele doua tipuri de comisii

— pentru celelalte aspecte avand legatura cu aceste activitati (de exemplu, aspecte de ordin
metodologic, de interpretare si aplicare unitara a legislatiei etc.) fiind recomandate celelalte lucrari
similare, realizate in principal de catre ANFP%".

IV.1.1. PARTICIPAREA FUNCTIONARILOR PUBLICI LA COMISIILE DE CONCURS
(PENTRU RECRUTARE)

-organizarea concursului (pentru recrutare) este in prezent reglementata prin HG nr. 611/2008
pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici;
principalele prevederi ale HG, relevante in raport cu scopul Ghidului, sunt urmatoarele:

-Legea nr. 7/2004 face parte, alaturi de Legea nr. 188/1999, din ,,bibliografia obligatorie” a
concursului (Art. 21 alin. 4)

-prin Art. 31 — 35, HG instituie, cu privire la membrii comisiilor de concurs si de solutionare
a contestatiilor, un sistem de interdictii, incompatibilitati, conflicte de interes si cerinte de ordin
profesional, moral si de transparenta de natura sa asigure calitatea procesului de recrutare a
functionarilor publici, astfel:

-pentru a fi desemnati in comisiile de concurs sau de solutionare a contestatiilor,
functionarii publici trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii cumulative:

-sa fie functionari publici definitivi

-sd aiba ,cunostinte aprofundate” in unul dintre domeniile functiilor publice pentru care se
organizeaza concursul sau cunostinte generale in administratia publica

-sd aiba pregatire si/sau experienta in unul dintre domeniile functiilor publice pentru care se
organizeaza concursul, managementul resurselor umane sau in administratia publica

-sa detina o functie publica cel putin din aceeasi clasé cu functia sau functiile publice
vacante pentru ocuparea carora se organizeaza concursul

-sa nu se afle in cazurile de incompatibilitate sau conflict de interese prevazute la Art. 32 si 33

-sa aiba o probitate morala recunoscuta (Art. 31)

7 Cu titlu de exemplu, In materia organizarii si desfasurarii consursurilor de recrutare, recomanddm ,, Ghidul ANFP privind
recrutarea si promovarea functionarilor publici”. @




Daca respectarea celorlalte conditii nu ridica probleme, evaluarea obiectiva a acestora fiind
facilitata de natura lor specifica, in cazul ,,probitatii morale recunoscute”, este necesar ca
directorii autoritatilor sau institutiilor publice organizatoare ale concursurilor sa opereze

cu criterii de evaluare, pe care bunele practici le-au validat deja, atat in domeniul activitatii

si conduitei functionarilor publici dar si in alte domenii. Dintre acestea din urma pot fi
recomandate, in practica, drept standarde etice orientative, inclusiv cele specifice activitatii

si conduitei magistratilor.® Astfel, transpuse functiei publice si administratiei publice,
probitatea morala si profesionala a functionarilor publici constituie consecinta modului in care
acestia actioneaza si se comporta pentru a asigura un serviciu public stabil, profesionist,
transparent, eficient si impartial, in interesul cetatenilor si al autoritatilor si institutiilor publice
din administratia publica. Asa cum s-a aratat, “normele morale” (cu care se impune sa se
opereze in cazul unor asemenea evaluari) “stabilesc limite intre care sunt si pot fi acceptate
variatiuni ale comportamentelor individuale, astfel incét sa fie mentinute coeziunea, stabilitatea
si omogenitatea societatii sau grupului social. Ele propun spre realizare si imprima actelor
personale un scop moral, care exprima criterii colective de evaluare si aspiratii validate social”®

-Art. 32 instituie o interdictie, respectiv o incompatibilitate in organizarea celor doua tipuri
de comisii, astfel:

-nu poate fi membru al uneia dintre cele doua comisii ,,functionarul public care a fost
sanctionat disciplinar, iar sanctiunea aplicata nu a fost radiatd, conform legii”

-calitatea de membru in comisia de concurs este incompatibila cu calitatea de membru in
comisia de solutionare a contestatiilor

Asa cum s-a aratat si in cazul functionarului public consilier de etica (din considerentele
aratate — Speta 9 din Sectiunea 1.5.1.3. de mai sus), in exercitarea atributiilor prevazute de
lege, functionarul public membru in comisia de concurs sau in comisia de solutionare a
contestatiilor trebuie sa respecte cumulativ interdictiile si incompatibilitatile stabilite prin Art.
32 din HG nr. 611/2008, respectiv prin Art. 94 — 98 din Legea nr. 161/2003.

-cazurile de conflict de interese pentru membrii comisiilor de concurs si ai comisiilor de
solutionare a contestatiilor sunt stabilite prin Art. 33, astfel: nu poate fi membru in aceste comisii
functionarul public care:

a)are relatii cu caracter patrimonial cu oricare dintre candidati sau interesele patrimoniale
ale sale ori ale sotului sau sotiei pot afecta impartialitatea si obiectivitatea evaluérii

b)este sot, sotie, ruda sau afin pana la gradul al IV-lea inclusiv cu oricare dintre candidati
ori cu un alt membru al comisiei de concurs sau al comisiei de solutionare a contestatiilor

c)este sau urmeaza a fi, in situatia ocuparii functiei publice de conducere pentru care se
organizeaza concursul, direct subordonat ierarhic al oricaruia dintre candidati

Cu privire la prevederile de mai sus, sunt necesare urmatoarele precizari:

-in exercitarea atributiilor prevazute de lege, functionarul public membru in comisia
de concurs sau in comisia de solutionare a contestatiilor trebuie sa respecte cumulativ
dispozitiile Art. 33 din HG nr. 611/2008, respectiv ale Art. 79 din Legea nr. 161/2003, referitoare
la conflictul de interese privind functionarii publici.

%Se poate vedea, cu titlu de exemplu, Hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii din 18 martie 2014 de admitere a
cererii de apdrare a independentei si reputatiei profesionale a unui magistrat.
®"Despre buna reputatie a judecdtorilor si procurorilor’, judecatoare Marcela Comsa, 13 iunie 2012
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- prin Art. 79 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 161/2003 este prevazut ca functionarul public
se afla in conflict de interese daca , participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform
legii, cu functionari publici care au calitatea de sot sau ruda de gradul I”; intrucat prevederea
cuprinsa in Art. 33 lit. b) teza a ll-a din HG nr. 611/2008 este contrara reglementarii mentionate
a Legii nr. 161/2003. Autorii Ghidului recomanda, ca buna practica - pana la o interventie de
lege ferenda pe care autorii Ghidului o propun — aplicarea reglementarii HG nr. 611/2008, ca
fiind legea speciala in materie.

- de asemenea, autorii Ghidului considera ca o interventie de lege ferenda se impune
si cu privire la definirea mai precisa a Art. 33 lit. a) teza a ll-a din HG nr. 611/2008 ,,interesele
patrimoniale ale sale ori ale sotului sau sotiei pot afecta impartialitatea si obiectivitatea
evaluarii”, inclusiv in sensul ca textul la care ne referim sa includa ,,interesele de orice natura”,
si nu numai interesele patrimoniale; o asemenea interventie se impune si pentru consecventa
prevederilor HG nr. 611/2008 cu standardul de conduita al ,impartialitatii si independentei” in
activitatea functionarilor publici, astfel cum acest standard este preconizat a fi definit prin Art.
51 din proiectul de Lege initiat de ANFP: ,In exercitarea functiei publice, functionarii publici
trebuie sa adopte o atitudine neutra fata de orice interes personal, politic, economic, religios
sau de alta natura (...)”

- dat fiind faptul ca prin HG nr. 611/2008 nu a fost inclus in cazurile de conflict de
interese si acela in care un membru al comisiei de concurs/contestatii este nasul/finul de
botez/de cununie al unui candidat (,,rudenia/apropierea spirituala”), autorii Ghidului considera
ca fiind o buna practica a ANFP de a lua in considerare si de a evita si asemenea situatii;
consideram ca aceasta practica se poate intemeia, pana la o viitoare amendare a legii sub
acest aspect, pe prevederile Art. 13 (,,Conflictul de interese”) paragr. 2 din Recomandarea R
(2000) 10 a Comitetului Ministrilor a Consiliului Europei privind codurile de conduita pentru
functionarii publici, care include in ,interesul personal al functionarului public” si ,,orice avantaj
in favoarea (...) persoanelor apropriate”.

-Art. 34 din HG nr. 611/2008 reglementeaza modalitatea practica prin care membrii celor
doua comisii ies din situatiile situatiile de incompatibilitate, respectiv din situatiile de conflict
de interese prevazute de HG; astfel, pe de o parte, la alin. (1) este prevazut ca aceste situatii
»S€ sesizeaza de persoana in cauza, de oricare dintre candidati, de conducatorul autoritatii sau
institutiei publice organizatoare a concursului sau de orice alta persoana interesata, in orice
moment al organizarii si desfasurarii concursului”; pe de alta parte, alin. (2) prevede ca membrii
comisiei de concurs sau ai comisiei de solutionare a contestatiilor au obligatia ,,s& informeze,
in scris, cu celeritate, persoanele care i-au desemnat despre orice conflict de interese care a
intervenit sau ar putea interveni” (membrii comisiei avand in acelasi timp ,obligatia sa se abtina
de la participarea ori luarea vreunei decizii cu privire la concursul in cadrul céruia a intervenit
conflictul de interese”)

Cu privire la aceste dispozitii, redactate insuficient de sistematizat si de precis, autorii Ghidului
recomanda, ca buna practica, interpretarea lor in sensul ca membrii comisiei de concurs sau
ai comisiei de solutionare a contestatiilor au obligatia de a informa tot ,,in scris” si tot ,,cu
celeritate” persoanele care i-au desemnat despre orice situatie de incompatibilitate (si nu
numai de conflict de interese) care a intervenit sau ar putea interveni” (avand de asemenea
»obligatia sa se abtina de la participarea ori luarea vreunei decizii cu privire la concursul

in cadrul cdruia a intervenit situatia de incompatibilitate”). in considerarea specificitatii
organizarii concursurilor de recrutare si a termenelor mai scurte aferente acestui proces®,

“ De exemplu, prin art 25 alin (1) al HG nr 611/2008 este stabilit ca pentru organizarea si desfasurarea concursurilor
pentru recrutarea functionarilor publici, ,,cu minimum 20 de Zile inaintea desfasurérii concursului, se constituie comisii de
concurs, respectiv comisii de solutionare a contestatiilor (...)". @




aceasta interpretare a dispozitiilor HG nr. 611/2008 nu contravine termenului de 60 de zile
prevazut la Art. 95 alin. (3) din Legea nr. 161/2003, in care functionarul public are dreptul sa
iasa din alte situatii de incompatibilitate — cum ar fi cea constand in ,,raporturile ierarhice
directe in cazul in care functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul I” (acelasi
articol alin. 1). Cu privire la termenul ,,celeritate” folosit de HG nr. 611/2008, autorii Ghidului
recomanda ca in practica acesta sa fie interpretat si aplicat prin sintagma ,,de indata” folosita
de Art. 79 alin. (2) din Legea nr. 161/2003: ,,in cazul unui conflict de interese, functionarul
public este obligat (...) sa-l informeze de indata pe seful ierarhic caruia ii este subordonat
direct”.

- alin. (3), (4) si (5) ale Art. 34 reglementeaza ipotezele in care este ,constatata existenta
unei situatii de incompatibilitate sau conflict de interese” (ulterior datei actului de numire a
comisiei, respectiv ulterior desfasurérii uneia dintre probele concursului)

- In sférsit, Art. 35 din HG nr. 611/2008 prevede ca ,,Neindeplinirea de catre memobrii
comisiilor de concurs si de solutionare a contestatiilor a obligatiei prevazute la Art. 34 alin. (2)
constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit legii”.

Dat fiind faptul ca si aceasta prevedere a HG nr. 611/2008 ridica probleme de conformitate

cu norme juridice de forta superioara, se impune precizat ca trebuie considerata abatere
disciplinara nu numai ,,neindeplinirea de catre membrii comisiilor de concurs si de solutionare
a contestatiilor a obligatiei prevazute la Art. 34 alin. (2)” - privind situatiile de conflict de
interese - ci si neindeplinirea obligatiei prevazute la alin. (1) al aceluiasi articol, care vizeaza
situatiile de incompatibilitate; aceasta interpretare rezulta inclusiv din dispozitiile Art. 77 alin.
(2) lit. j) din Legea nr. 188/1999: ,,Constituie abatere disciplinara incalcarea prevederilor legale
referitoare la incompatibilitati, conflicte de interese si interdictii stabilite prin lege pentru
functionarii publici”.

SPETA 10

Dupa desfasurarea a doua din cele trei probe ale concursului de recrutare organizat in cadrul unei
agentii guvernamentale, presedintele agentiei a luat cunostinta (de la un ,avertizor de integritate”)
de faptul ca unul dintre membrii comisiei de concurs beneficiase de meditatii gratuite pentru
admiterea la facultatea de drept din partea unui candidat la concursul respectiv. Fata de aceasta
situatie, pe baza Art. 34 alin. (4) din HG nr. 611/2008, presedintele agentiei a dispus inlocuirea
din comisia de concurs a functionarului public in cauza (considerand ca acesta a incalcat Art. 35
din HG nr. 611/2008, in sensul ca nu a informat despre conflictul de interese si nu s-a abtinut de
la participarea la activitatea comisiei). in acelasi timp, presedintele agentiei a sesizat comisia de
disciplind invocand acelasi articol 35 din HG nr. 611/2008.

Masurile dispuse de presedintele agentiei au fost numai partial corecte, astfel:

-inlocuirea functionarului public din comisie a fost corecta (intemeiata in drept pe Art. 34 alin.
(4) din HG nr. 611/2008); cu privire la fapta functionarului public, insa, in acest caz a fost vorba nu
despre ,interese patrimoniale care puteau afecta impartialitatea si obiectivitatea evaluérii”, ci de
sfoloase de orice natura” de care functionarul public beneficiase din partea candidatului la acel
concurs, fapta ce constituia infractiunea de conflict de interese, prevazuta de Art. 301 din Codul
penal (si nu abaterea disciplinara prevazuta de Art. Art. 77 alin. (2) lit. j din Legea nr. 188/1999:
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»Constituie abatere disciplinara incalcarea prevederilor legale referitoare incompatibilitati,
conflicte de interese si interdictii stabilite prin lege pentru functionarii publici” — respectiv de Art.
35 din HG nr. 611/2008)

-in consecinta, se impunea ca presedintele agentiei sa sesizeze nu comisia de disciplina,
ci, “de Indata, organele de urmarire penalda” (neprocedand astfel, el insusi a fost pasibil de
raspundere penald pentru infractiunea de “omisiunea sesizarii”, prevazuta de Art. 267 din Codul
penal)

-incalcarea in conditiile legii penale a reglementarilor cu privire la conflictele de interese poate
sa constituie infractiune si sa fie sanctionata astfel inclusiv prin raportare la dispozitiile Art. 79
alin. (2) si (4) din Legea nr. 161/2003: “In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul
public este obligat sa se abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea
unei decizii si s&-1 informeze de indat& pe seful ierarhic caruia ii este subordonat direct. incalcarea
dispozitiilor alin. (2) poate atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara, administrativa, civila ori
penald, potrivit legii”.

Speta de fata face evidenta atentia pe care functionarii publici desemnati membri ai comisiilor
de concurs si de contestatii, dar si conducatorii institutiilor publice si consilierii de etica,
trebuie s-o dea cunoasterii si interpretarii corecte a legislatiei privind conflictele de interese

si incompatibilitatile. Acest lucru este cu atat mai necesar cu cat, asa cum am aratat si

in sectiunile anterioare, actualele reglementari in materie ridica ele insele probleme de
sistematizare, de conformitate cu celelalte cerinte de tehnica legislativa si, drept urmare, de
interpretare si aplicare unitara*'. Pentru asemenea domenii normative, in care pot fi generate
consecinte care sa afecteze recrutarea functionarilor publici, cariera acestora si chiar statutul
lor juridic, autorii Ghidului recomanda consilierilor de etica, ca buna practica, realizarea si
actualizarea unor repertorii legislative — conspect (iar functionarilor publici si conducatorilor
institutiilor publice sa solicite de fiecare data, in asemenea situatii, consilierea etica necesara).

- In considerarea principiului transparentei ca premisa a integritatii administratiei publice,
Sectiunea a 4-a din HG nr. 611/2008 cuprinde dispozitii privind modul de asigurare a ,publicitatii
concursului”.

Se mai impune retinut faptul ca prin proiectul de Lege initiat de catre ANFP pentru modificarea
Legii nr. 7/2004 este preconizat ca printre atributiile legale ale consilierului de etica sa fie
introdusa si aceea de a ,verifica conditiile de ocupare a functiilor publice stabilite pentru
concursurile de recrutare si promovare, precum si pentru transferul functionarilor pubilici, in
vederea conformitatii acestora cu principiul egalitatii de sanse si tratament, si al eliminarii
oricaror forme de discriminare” (Art. 21¢ alin. 1 lit. I): Prin acelasi articol (alin. 2) este prevazut
c4 ,in vederea indeplinirii de citre consilierul de etica a atributiei previzute la alin. (1) lit.

l), compartimentul de resurse umane inainteaza acestuia, inainte de a fi supusa aprobarii

de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice, documentatia privind stabilirea
conditiilor de ocupare a functiilor publice prin recrutare, promovare si transfer. in masura in
care conditiile stabilite nu sunt conforme cu legea, consilierul de etica aduce acest fapt la
cunostinta compartimentului de resurse umane si conducatorului autoritatii sau institutiei
publice. In cazul in care, ulterior acestei instiintari, compartimentul de resurse umane nu
opereaza modificarile solicitate, consilierul de etica are obligatia de a sesiza Agentia”.

41 Autorii Ghidului reitereaza necesitatea stringentd a sistematizarii si concentrdrii legislatiei din domeniul administratiei
publice si, specific, al functiei publice in coduri: Codul administrativ, Codul de procedura administrativa, Codul
managementului serviciului public/functiei publice. Q




IV.1.2. PARTICIPAREA FUNCTIONARILOR PUBLICI LA COMISIILE DE DISCIPLINA

-participarea functionarilor publici la comisiile de disciplina (respectiv organizarea si
functionarea comisiilor de disciplind) este in prezent reglementata prin HG nr. 1.344/2007 privind
normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplind; principalele prevederi ale HG,
relevante in raport cu scopul Ghidului de fata, sunt urmatoarele:

-pentru a fi desemnat membru in comisia de disciplina, prin Art. 11 alin. (1) al HG este
prevazut ca functionarul public trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii cumulative:

a) are o buna reputatie profesionala si o conduita corespunzatoare in exercitarea
functiei publice

b) are studii superioare (potrivit alin. 5, aceasta conditie nu este obligatorie pentru membrii
comisiilor de disciplina constituite pentru mai multe autoritati sau institutii publice, in cazul in care
in cadrul uneia dintre acestea isi desfasoara activitatea mai putin de 10 functionari publici)

c) este functionar public definitiv, numit pe perioada nedeterminata

d) nu se afla in cazurile de incompatibilitate prevazute la alin. (4)

Daca respectarea celorlalte conditii nu ridica probleme, evaluarea obiectiva a acestora

fiind facilitata de natura lor specifica, in cazul ,bunei reputatii profesionale si conduitei
corespunzatoare in exercitarea functiei publice”, este necesar ca directorii institutiilor publice
organizatoare ale comisiilor de disciplina sa opereze cu criterii de evaluare pe care bunele
practici le-au validat deja, atat in domeniul activitatii si conduitei functionarilor publici dar

si in alte domenii. Dintre acestea din urma pot fi recomandate, in practica, drept standarde
etice orientative, inclusiv cele specifice activitatii si conduitei magistratilor*?. Astfel, transpusa
functiei publice, ,,buna reputatie profesionala si conduita corespunzatoare” este o consecinta
a impartialitatii, independentei si integritatii morale si profesionale, principii fundamentale de
conduita carora functionarul public are obligatia sa se conformeze in intreaga sa activitate.

-alin. (4) instituie doua ,,cazuri de incompatibilitate” pentru functionarul public membru al
comisiei de disciplina:

a) este sot, ruda sau afin, pana la gradul al patrulea inclusiv, cu persoanele care au
competenta legalda de a numi membrii in comisia de disciplind, cu persoanele care au competenta
legala de a aplica sanctiunea disciplinara sau cu ceilalti functionari publici desemnati membri in
comisie

b) a fost sanctionat disciplinar, iar sanctiunea disciplinara aplicata nu a fost radiata, conform
legii.

-Art. 13 alin. (1) reglementeaza cazurile in care mandatul de membru al comisiei de
disciplind se suspenda:

a) sotul, ruda sau afinul sau, pana la gradul al patrulea inclusiv, exercita cu caracter
temporar functia care implica competenta legalda de a numi reprezentanti in comisia de disciplina
ori de a aplica sanctiunea disciplinara, pentru perioada numirii temporare in cadrul autoritatii
sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea functionarul public care are calitatea de
membru in comisia de disciplind, pentru cercetarea administrativa in cauza

b) este in concediu de odihna, medical sau alt concediu, este delegat ori detasat in cadrul
altei autoritati sau institutii publice ori este suspendat din functia publica, pentru perioada

2 Se poate vedea, cu titlu de exemplu, Hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii din 7 mai 2012 de admitere a cererii
de aparare a independentei si reputatiei profesionale a unui magistrat.
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concediului, delegarii, detasarii sau suspendarii raportului de serviciu, dar nu mai mult de 6 luni
consecutive

c) comisia de disciplina a primit o sesizare din partea sau cu privire la un functionar public
cu care membrul comisiei de disciplind este sof, ruda sau afin, pana la gradul al patrulea inclusiv,
pentru cercetarea administrativa in cauza

d) s-a pronuntat in orice mod cu privire la fapta sesizata ca abatere disciplinara anterior
propunerii comisiei de disciplina pentru solutionarea cauzei, pentru cercetarea administrativa in
cauza

€) comisia de disciplina a primit o sesizare indreptata impotriva sa, pentru cercetarea
administrativa in cauza

f) se afla in una dintre situatiile de conflict de interese prevazute la Art. 14, pentru
cercetarea administrativa in cauza

g) solicita motivat suspendarea sa pentru o perioada de cel mult 60 de zile consecutive,
pentru perioada solicitata

-alin (2) - (6) reglementeaza procedura suspendarii

- Art. 14 alin (1): membrii si secretarul comisiei de disciplina se afla in conflict de interese

daca se afla in una dintre urmatoarele situatii:

a) au relatii cu caracter patrimonial cu functionarul public a carui fapta sesizata ca abatere
disciplinara este cercetata

b) interesele patrimoniale personale, ale sotului, sotiei sau rudelor de gradul | pot influenta
deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea atributiilor corespunzatoare care ii revin potrivit
prezentei hotarari

c) se afla in raporturi ierarhice directe cu functionarul public a carui fapta sesizata ca
abatere disciplinara este cercetata

d) se afla in relatii de prietenie sau dusmanie cu functionarul public a carui fapta este
sesizata ca abatere disciplinara

Cu privire la conflictul de interese reprezentat de ,relatiile de prietenie”, suntem de parere

ca dovada acestora este mai greu de facut, presupunand un grad mai mare de subiectivitate
din partea celui chemat sa faca aceasts ,,dovada”. in consecinta, autorii Ghidului recomanda
ca in practica sa se evite luarea in considerare a acestei situatii iar pe de alta parte propun,
de lege ferenda, sa fie inclusa imprejurarea daca membrii si secretarul comisiei se afla ,,in
judecata” sau in ,legaturi de interes”* cu persoanele mentionate mai sus (dar si cu persoana
care a formulat sesizarea - indiferent daca aceasta este functionar public sau nu, aceasta

din urma ipoteza nefiind inclusa in redactarea actuala a HG nr. 1.344/2007). Dat fiind faptul

ca prin HG nr. 1.344/2007 nu a fost inclus in cazurile de conflict de interese si acela in care

un membru al comisiei de disciplina este nasul/finul de botez/de cununie al functionarului
public a carui fapta este sesizata ca abatere disciplinara (,,rudenia sau apropierea spirituala”),
autorii Ghidului considera ca fiind o buna practica a ANFP de a lua in considerare si de a evita
si asemenea situatii; consideram ca aceasta practica se poate intemeia, pana la o viitoare
amendare a legii sub acest aspect, pe prevederile Art. 13 (,Conflictul de interese”) paragraful
2 din Recomandarea R (2000) 10 a Comitetului Ministrilor a Consiliului Europei privind codurile
de conduita pentru functionarii publici, care include in ,interesul personal al functionarului
public” si ,,orice avantaj in favoarea (...) persoanelor apropriate”.

3 Solutia are in vedere inclusiv conditiile stabilite prin legea civild (Art. 192 din Codul de procedurd civild) privitoare la

obiectivitatea martorilor.




e) ori de céte ori considera ca integritatea, obiectivitatea si impartialitatea procedurii
disciplinare pot fi afectate.

- pentru aceste situatii de conflict de interese, prin alin. (2) este prevazut ca se procedeaza
la suspendarea mandatului membrului comisiei de disciplind, urmandu-se procedura stabilita prin
Art. 13 alin. (2) - (6)

- alin. (3) prevede ca la prima sedinta a comisiei de disciplina pentru ,,analizarea oricarei
sesizari adresate acesteia”, membrii si secretarul au obligatia de a depune ,,0 declaratie pe
propria raspundere” ca nu se afla in niciuna dintre situatiile de conflict de interese prevazute la
alin. (1)* iar alin. (4) ca in situatia in care conflictul de interese intervine pe parcursul procedurii
disciplinare, membrii si secretarul comisiei au obligatia de a actualiza declaratia prevazuta la alin.
(3) si de a solicita suspendarea mandatului in conditiile prevazute la Art. 13 alin. (1) lit. f)

- Art. 15 al HG nr. 1.344/2007 stabilieste cazurile si procedura de incetare a mandatului de
membru al comisiei de discipling; printre cauzele mentionate se numara si situatia in care
»a intervenit un caz de incompatibilitate prevazut la Art. 11 alin. (4)”; mai este de asemenea
prevazut, intre altele, ca mandatul de membru al comisiei de disciplina inceteaza la data solicitata
de functionarul public, prin cerere scrisa motivata, cu privire la renuntarea la calitatea de membru
in comisia de disciplina

SPETA 11

Comisia de disciplina organizata la nivelul a doua primarii comunale a clasat o sesizare
disciplinara. La circa un an de la acea data, prefectul judetului a sesizat primarul uneia dintre cele
doua comune asupra faptului ca, la data clasarii sesizarii, cei doi membri ai primariei in comisia
comuna de disciplina ar fi fost afini de gradul Il (sotul si unchiul sotiei), si cd, prin aceasta, ar fi
fost incalcata incompatibilitatea stabilita prin Art. 11 alin. (4) lit a HG nr. 1.344/2007: membrul
comisiei de disciplina este ,,sot, ruda sau afin, pana la gradul al patrulea inclusiv (...) cu ceilalti
functionari publici desemnati membri in comisie”. Prefectul a solicitat primarului ,,sa dispuna
masurile legale”.

Primarul a sesizat comisia de disciplind, comisie care, la finalul procedurii administrative, a
stabilit ca cele sesizate se confirmau (si ca functionarii publici nu actionasera pentru incetarea
stérii de incompatibilitate) insa a propus clasarea sesizarii primarului cu motivarea ca legea
aplicabila in acest caz era nu HG nr. 1.344/2007, ci Legea nr. 161/2003, lege organica, potrivit
careia functionarului public in cauza i-ar fi fost interzis sa ,participe in cadrul aceleiasi comisii,
constituite conform legii, cu functionari publici care au calitatea de sot sau ruda de gradul I”
(Art. 79 alin. 1 lit.b). In consecint, a motivat comisia, interdictia viza numai sotul sau ruda de
gradul I, si nu ,,sotul, ruda sau afinul, pana la gradul al patrulea inclusiv”, cum este formulata

# Autorii Ghidului considerd cd obligatia depunerii unei ,declaratii pe proprie raspundere” pentru fiecare sesizare a
comisiei de disciplind este excesivd si recomandd ca bund practica informarea de indata, in scris, de catre functionarul in
cauzd, atunci cand apare un caz de conflict de interese, a persoanei care are competenta legald de a numi reprezentanti
in comisia de disciplin, ulterior urmandu-se procedura de suspendare a mandatului membrului comisiel, in condifiile
Stabilite prin Art. 13 alin. (2) — (6). Recomandarea se intemeiaza in principal pe dispozitiile Art. 79 alin. (2) din Legea nr.
161/2003 (normd juridicé aflatd in concurs cu cea a HG nr. 1.344/2007): ,In cazul existentei unui conflict de interese,
functionarul public este obligat sé e abtind de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii
si sd-1 informeze de indata pe seful ierarhic céaruia ii este subordonat direct”.
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incompatibilitatea de la Art. 11 din HG nr. 1.344/2007; in plus, a mai motivat comisia, prin Art.
14 alin. (5) din HG nr. 1.344 este prevazut ca constituie abatere disciplinara numai ,,incalcarea
dispozitiilor alin. (3) si (4)” ale aceluiasi articol, privitor exclusiv la conflictul de interese, si nu si la
incompatibilitate.

Solutia comisiei de disciplina a fost gresgita, astfel:

- Legea nr. 161/2003 si HG nr. 1.344/2007 nu s-au aflat in concurs, intrucat prima
reglementare (lege organica, intr-adevar), prin Art. 115, stabileste ca alte cazuri de
incompatibilitati si interdictii decat cele din cuprinsul sau ,,sunt cele stabilite prin legi speciale”; o
astfel de ,lege” (norma) speciala este HG nr. 1.344/2007, care, in cazul membrilor comisiilor de
discipling, a inclus si incompatibilitatile dintre ,,rude si afini pana la gradul al patrulea inclusiv”

- este de asemenea adevarat ca prin Art. 14 alin. (5) din HG nr. 1.344 este prevazut ca
constituie abatere disciplinara numai incalcarea dispozitiilor privitoare exclusiv la conflictul de
interese, si nu si la incompatibilitate; aceasta lacuna reala a Hotararii de Guvern este suplinita
insa de Art. 101 alin (1) din Legea nr. 188/1999: , Destituirea din functia publica se dispune (...)
ca sanctiune disciplinara daca s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public
nu actioneaza pentru incetarea acestuia intr-un termen de 10 zile calendaristice*® de la data
intervenirii cazului de incompatibilitate”.

Speta de fata, ca si cea anterioara si alte sectiuni ale Ghidului, fac o data in plus evidenta
atentia pe care functionarii publici, conducatorii institutiilor publice si consilierii de etica
trebuie s-o dea cunoasterii si interpretarii corecte a intregii legislatii privind conflictele de
interese si incompatibilitatile. Acest lucru este cu atat mai necesar cu cat, asa cum am aratat,
actualele reglementari in materie ridica ele insele probleme de sistematizare, de conformitate
cu celelalte cerinte de tehnica legislativa si, drept urmare, de interpretare si aplicare unitara —
probleme de natura sa genereze consecinte serioase asupra functionarii administratiei publice
dar si a carierei functionarilor publici si chiar a statutului lor juridic.

6 Cu privire la termenul de 10 zile prevazut in Legea nr 188/1999, diferit de cel de 60 de zile de la art 95 alin (3) din
Legea nr 161/2003, autorii Ghidului considera ¢ cele doud reglementari (dar si altele, cum am arétat mai sus, privind
incompatibilitatile si conflictele de interese) se impun interpretate, coroborat, in sensul aplicarii si nu al neaplicarii

legii — iar aplicarea legii 54 fie in cat mai mare concordantd cu litera si spiritul acesteia. In cazul de fat3, de exemplu,

cei doi functionari publici aflati in incompatibilitate ar fi trebuit ca in termen de 10 Zile sa fi “actionat pentru incetarea
acesteia”, caz in care conduita lor nu le-ar fi fost imputabild chiar daca acegtia nu ar fi iegit efectiv, in termenul mentionat,
din situatia de incompatibilitate. In acelasi timp, din redactarea reglementérilor privind participarea functionarilor

publici la comisiile de concurs si de discipling, in special din termenele scurte aferente acestor activitati, rezulta ca
functionarii publici au obligatia de a actiona ,cu celeritate” (,de indata”, de fapt) pentru evitarea/iesirea din situafiile de
incompatibilitate si de conflict de interese. In sustinerea celor aratate considerdm c sunt §i prevederile art 115 din Legea
nr 161/2003, mai sus invocat, potrivit cdrora alte dispozitii referitoare la incompatibilitéti pot fi cuprinse in norme cu

caracter special.




IV.2. PROTECTIA PERSONALULUI )
DIN AUTORITATILE PUBLICE, INSTITUTIILE PUBLICE SI DIN ALTE UNITATI
CARE SEMNALEAZA INCALCARI ALE LEGII

Prevenirea faptelor de coruptie si consolidarea mediului etic si de integritate la nivelul
administratiei publice constituie de asemenea un obiectiv asumat al Legii nr. 571/2004 privind
protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza
incélcari ale legii®’.

Relevanta reglementarii in materia ,,protectiei avertizorului de integritate”, in raport cu scopul
Ghidului de fata, consta in special in aceea ca:

- functionarii publici — dar si ,personalul contractual - au la dispozitie un instrument legal
care li protejeaza impotriva ,sanctionarii abuzive” atunci cand acestia ,,sesizeaza incalcari ale
legii” (contribuind in acest mod la consolidarea mediului etic si de integritate din institutiile publice
din care fac parte, la ,cresterea capacitatii administrative si a prestigiului institutiilor publice”)

- in cazul ,avertizarii in interes public, nu sunt aplicabile normele deontologice sau
profesionale de natura sa impiedice avertizarea in interes public” (acest principiu este statuat atat
prin Legea nr. 571/2004 - Art. 4 lit d, cét si prin Legea Codului de conduita — Art. 7 alin 5).

Dat fiind faptul ca interpretarea si aplicarea corecta a acestei reglementari nu ridica probleme
deosebite, vom adnota si comenta pe scurt numai cateva dintre prevederile Legii nr. 571/2004,
astfel:

- pentru a formula o avertizare in interes public, ,avertizorului de integritate” i se cere, pe
de o parte, sa respecte ,principiul responsabilitatii”, iar pe de alta parte sa fie ,,de buna credinta”;
in primul caz el are datoria de a ,,sustine reclamatia cu date sau indicii privind fapta savarsita” (in
consecinta, fiind suficiente ,,datele sau indiciile”, avertizorul de integritate nu va fi tinut sa produca
»probe” in sensul juridic al acestora pentru a-si sustine reclamatia); in ce priveste ,,buna-credinta”
este suficient ca avertizorul de integritate, facand sesizarea, ,,sa fie convins” de realitatea starii de
fapt pe care o sesizeaza sau ca fapta respectiva constituie o incalcare a legii”*®

- este necesar ca functionarii publici (si personalul contractual etc) sa faca distinctie intre
dispozitiile Legii nr. 571/2004 si cele ale Codului penal referitoare la sesizarea unor infractiuni;
astfel cum deja a fost aratat mai sus (Speta 10), in conformitate cu Art. 267 din noul Cod penal,
functionarul public care a luat cunostinta de savarsirea unei fapte prevazute de legea penala
in legatura cu serviciul in cadrul caruia isi indeplineste sarcinile are obligatia de a ,,sesiza de
indata organele de urmarire penala”; spre deosebire de aceasta obligatie legald, stabilita strict
»in legatura cu serviciul in cadrul caruia functionarul public isi indeplineste sarcinile” (si a carei
incalcare constituie infractiunea de ,,omisiunea sesizarii”), prin Legea nr. 571/2004 persoanelor
incadrate n institutiile si autoritatile publice le este garantat dreptul de a sesiza orice ,fapte
de incélcare a legii” (infractiuni, conform Art. 5 lit. a si b — dar si fapte de alta natura: abateri

4 Expunerea de motive la proiectul de Lege se arata cd scopul reglementarii il constituie ,,cointeresarea personalului
administratiei publice in lupta coruptiei”, in principal prin ,adoptarea unei atitudini reactive fatd de fenomenul coruptiei”.
8 Astfel cum rezultd explicit inclusiv din redactarea titlului IV al Legii (,Protectia functionarilor publici, a personalului
contractual si a altor categorii de personal’)

49 n interpretarea in acest sens a prevederilor Legii nr. 571/2004 sunt si normele Recomandarii nr. R (2000) 10 a
Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei asupra codurilor de conduita pentru functionarii publici, prin care este stabilit
cd ,nu trebuie sd sufere vreun prejudiciu” functionarii publici care semnaleaza incalcari ale legii, ,in baza unor banuieli
rezonabile si de bund credinfa” (Art. 12 paragr 6).
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disciplinare, contraventii etc); o alta distinctie care se impune operata este aceea ca, in timp
ce infractiunile prevazute de Art. 267 din Codul penal trebuie sesizate ,,organelor de urmarire
penald”, infractiunile la care se refera Legea nr. 571/2004 (Art. 5 lit. a si b), pot fi sesizate atat
yautoritatilor judiciare” cét si/sau (,alternativ sau cumulativ” — conform Art. 6 al Legii) altor
autoritati (entitati), cum ar fi: ,seful ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale”,
»conducatorul autoritatii publice din care face parte persoana care a incalcat prevederile legale”,
»,comisiile de disciplind”, ,mass-media”, organizatiile neguvernamentale” etc

- se impune retinut, de asemenea, faptul ca in cazul avertizarilor in interes public care
vizeaza infractiunile prevazute la Art. 5 lit a) si b) din Legea nr. 571/2004 se aplica ,,din oficiu”
prevederile Art. 12 alin (2) lit a) din Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor, in sensul ca
este asigurata ,protectia datelor de identitate a martorului protejat”, respectiv a avertizorului de
identitate.

IV.3. DECLARAREA AVERILOR $I CONFLICTELOR DE INTERESE

Pornind de la definitia cel mai larg acceptata a coruptiei — ca fiind abuzul de functia publica
pentru castig privat — teoreticienii sistemelor de integritate publica au conchis ca o componenta
importanta a politicilor de etica si integritate o constituie accesul public la informatiile privind
modul n care persoanele aflate in functii publice isi dobandesc veniturile, mai exact daca acest
lucru se intampl3, ilicit, pe seama interesului public, prin conflictul dintre acesta si interesul privat.
Aceasta este si ratiunea din care, cum s-a aratat in sectiunile precedente, Codul de conduita al
functionarilor publici a inclus intre ,,standardele de conduita” obligatia de ,,a respecta regimul
juridic al incompatibilitatilor si al conflictelor de interese”

Functionarii publici, o parte din ,,personalul contractual” dar si conducatorii institutiilor publice si
consilierii de etica (precum si ,,persoanele responsabile care asigura implementarea prevederilor
legale privind declaratiile de avere si declaratiile de interese”) au obligatii specifice si precis
stabilite prin lege in materia declararii si controlului averilor, a incompatibilitatilor si conflictelor de
interese.

In cadrul acestei sectiuni principalele prevederi legale sunt prezentate sub forma unei sinteze-
conspect (adnotata acolo unde este cazul), care isi propune sa se constituie intr-un instrument
practic ce sa faciliteze cunoasterea, interpretarea si aplicarea corecta a normelor legale incidente,
astfel:

IV.3.1 LEGEA NR. 176/2010 PRIVIND INTEGRITATEA iN EXERCITAREA
FUNCTIILOR SI DEMNITATILOR PUBLICE, PENTRU MODIFICAREA S|
COMPLETAREA LEGII NR. 144/2007 PRIVIND INFIINTAREA, ORGANIZAREA
S| FUNCTIONAREA AGENTIEI NATIONALE DE INTEGRITATE (ANI), PRECUM
SIPENTRU MODIFICAREA SI COMPLETAREA ALTOR ACTE NORMATIVE

- Art. 1 alin, (1) punctul 36: obligatia declararii averilor si intereselor revine inclusiv
personalului contractual din institutiile publice ,implicat in realizarea procesului de privatizare”,
precum si celui ,care administreaza sau implementeaza programe ori proiecte finantate din
fonduri externe sau din fonduri bugetare”.

- Art. 2: declaratiile de avere si declaratiile de interese (in continuare ,declaratiile”) se
completeaza potrivit Anexelor nr. 1 si 2 din Lege si ,,se trimit ANI copii certificate, impreuna cu

codul numeric personal al declarantului”




- Art. 3: declaratiile reprezinta ,acte personale, putand fi rectificate numai in conditiile
prevazute de prezenta Lege”

Prin Art. 3 alin. (2) este prevazut ca declaratiile mentionate “se fac in scris, pe propria
raspundere”. Declaratia pe propria raspundere presupune faptul ca declarantul isi asuma
integral continutul acesteia, iar in caz de afirmatii care nu corespund adevarului va intra sub
incidenta legii penale (Art. 326 din noul Cod penal, pentru “fals in declaratii”). Prin urmare,
date fiind consecintele legale, fiecare persoana care completeaza si semneaza asemenea

declaratii trebuie sa se asigure ca acestea “corespund adevarului” in intregime.

- Art. 4: declaratiile se depun in termen de 30 de zile de la data numirii in functie ori de la
data inceperii activitatii; ,persoanele prevazute de prezenta lege” (inclusiv functionarii publici) au
obligatia ,.sa depuna sau sa actualizeze declaratiile de avere si declaratiile de interese anual, cel
mai tarziu la data de 15 iunie; declaratiile de avere se intocmesc dupa cum urmeaza: pentru anul
fiscal anterior incheiat la 31 decembrie, in cazul veniturilor, respectiv situatia la data declararii
pentru celelalte capitole din declaratie, potrivit anexei 1; functionarii publici suspendati din
exercitiul functiei pentru o perioada ce acopera integral un an fiscal vor actualiza declaratiile in
termen de 30 de zile de la data incetarii suspendarii”; in termen de cel mult 30 de zile de la data
incetarii activitatii, functionarii publici au obligatia sa depuna noi declaratii de avere si declaratii
de interese

- Art. 5 (alin. 1): in cadrul institutiilor si autoritatilor publice se desemneaza , persoane
responsabile care asigura implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si
declaratiile de interese” de catre functionarii publici; (alin. 2): declaratiile se depun dupa cum
urmeaza: (...) ,h) prefectii si subprefectii — la persoana desemnata de secretarul cancelariei
prefectului”; i) alte categorii de persoane prevazute de lege” (formulare ce include toate celelalte
categorii de functionari publici dar si personalul contractual care are obligatia de a depune
declaratii) — ,la persoana desemnata de seful compartimentului de resurse umane sau, dupa caz,
de seful secretariatului din cadrul autoritatilor publice, institutiilor publice sau unitatilor din care
fac parte”

in considerarea activitatii pe care o desfasoara, prin alin. (3) al Art. 5 este stabilit ca

in exercitarea atributiilor lor, ,,persoanele desemnate potrivit prevederilor alin. (2) sunt
subordonate direct conducatorului institutiei respective” Din aceleasi considerente este
prevazut si ca ,,conducatorul institutiei raspunde pentru desfasurarea in bune conditii a
activitatii persoanelor mentionate”.

- Art. 6 al Legii stabileste atributiile ,persoanei desemnate”

Este de interes pentru functionarii publici sa cunoasca faptul ca au dreptul de a solicita
»persoanei desemnate” consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din declaratii

si pentru depunerea in termen a acestora, precum si cu privire la ,continutul si aplicarea
prevederilor legale privind declararea si evaluarea averii, a conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor” (,,persoanele desemnate” au obligatia ca in acest sens sa ,intocmeasca
note de opinie”).

in acelasi timp, din redactarea textului de Lege rezulta ca functionarii publici au obligatia de a
cunoaste dispozitiile legale in materie si de a avea o conduita activa in indeplinirea indatoririlor
care le revin (de exemplu, ei au obligatia de a solicita sa le fie puse la dispozitie formularele
declaratiilor, respectiv de a le completa si a le depune in termenul legal).

©




- Art. 7 alin. (1) prevede conditiile si procedura de ,rectificare” a declaratiilor
-prin Art. 11 este stabilit ca activitatea de evaluare a declaratiei de avere, a datelor si a
informatiilor privind averea existenta, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite existente
in perioada exercitarii functiilor ori demnitatilor publice, precum si cea de evaluare a conflictelor
de interese si a incompatibilitatilor ,,se efectueaza atat pe durata exercitarii functiilor publice, cat
si in decursul a 3 ani dupa incetarea acestora”

- Art. 13-19 prevad procedura de ,,evaluare a averii” si includ garantii procedurale in
beneficiul persoanei verificate

Se impun retinute inclusiv urmatoarele doua prevederi:

- Art. 17 alin. (6): persoana a carei declaratie de avere a fost supusa evaluarii, ,,fiind
identificate diferente semnificative, este considerata incompatibila”

- Art. 18: prin , diferente semnificative” se intelege ,diferenta mai mare de 10.000 de
euro sau echivalentul in lei al acestei sume intre modificarile intervenite in avere pe durata
exercitarii demnitatilor si functiilor publice si veniturile realizate in aceeasi perioada”.

- Art. 20-26 prevad evaluarea conflictelor de interese si a incompatibilitatilor si includ de
asemenea garantii procedurale in beneficiul persoanei verificate; Art. 25 alin. (3) prevede ca fapta
persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate sau de conflict de interese
»constituie temei pentru eliberarea din functie ori, dupa caz, constituie abatere disciplinara
si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile (...) functiei respective” iar prin alin. (4) ca,
»prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeaza raspunderea disciplinara”,
sanctiunile disciplinare aplicabile pentru savarsirea abaterilor prevazute de Legea nr. 176/2010
»,Nu pot consta in mustrare sau avertisment”.

Referitor la prevederile Art. 25 de mai sus, se impun urmatoarele doua comentarii:

- alin. (3) se afla in concurs cu prevederile Legii nr. 161/2003 sub aspectul ,incadrarii
juridice” a conflictului de interese, norma aplicabila fiind cea speciala a Legii nr. 161/2003
care prevede, pentru functionarii publici, ca incalcarea dispozitiilor acestei Legii privitoare la
conflictele de interese ,,poate atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara, administrativa, civila
ori penala” (Art. 79 alin. 4); in consecinta, in cazul in care conflictul de interese s-a produs in
conditiile Art. 301 din noul Cod penal (,Conflictul de interese”), raspunderea functionarului
public va fi angajata in acele conditii, si nu va ,,constitui” (numai) ,temei pentru eliberarea din
functie ori, dupa caz, constituie abatere disciplinara”

- sub aspectul situatiilor de incompatibilitate, prevederile alin (4) isi gasesc
corespondentul in Art. 101 alin (1) din Legea nr. 188/1999 care prevede ca ,,Destituirea din
functia publica se dispune ca sanctiune disciplinara aplicata pentru motive imputabile
functionarului public (...) daca s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul
public nu actioneaza pentru incetarea acestuia intr-un termen de 10 zile calendaristice de la
data intervenirii cazului de incompatibilitate”; in ceea ce priveste conflictele de interese care
nu se constituie in infractiunea de conflict de interese, acestea sunt abatere disciplinara si
se sanctioneaza cu sanctiuni mai severe decéat ,mustrarea” si ,avertismentul” — mai exact, in
cazul functionarilor publici, cu sanctiunile prevazute la Art. 77 alin. (3) lit. b)-e) din Legea nr.
188/1999.

- prin Art. 27 — 31 sunt stabilite sanctiunile pentru nerespectarea Legii; de interes
pentru functionarii publici sunt:

- Art. 27, nerespectarea obligatiei de a raspunde solicitarilor ANI

- Art. 28, infractiunea de fals in declaratii
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- Art. 29 alin (1), nedepunerea declaratiilor in termenele prevazute de prezenta Lege,
precum si nedeclararea, in declaratia de avere, a cuantumului veniturilor realizate, sau declararea
acestora cu trimitere la alte inscrisuri

Se impune retinut faptul ca din redactarea actuala a Legii nr. 176/2010 (in special din
formularul Declaratiei de avere) rezulta ca functionarii publici ar avea dreptul sa primeasca
cadouri, servicii sau avantaje, trebuind sa le declare pe cele ,,a caror valoare individuala
depaseste 500 de euro”. in acelasi sens sunt si prevederile Art. 14 alin. (2) din proiectul de
Lege initiat de catre ANFP, prin care este preconizat ca functionarilor publici sa le fie permis
sa ,accepte bunuri primite cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei publice detinute”. In acelasi timp ins, asa cum am aratat in cadrul
Spetei 6 a Ghidului, prin Art. 47 alin. (1) din Legea nr. 188/1999 se instituie o interdictie
absoluta sub acest aspect, astfel: ,,Functionarilor publici le este interzis sa solicite sau sa
accepte, direct sau indirect, pentru ei sau pentru altii, in considerarea functiei lor publice,
daruri sau alte avantaje”. in consecint, pana la o eventuala amendare a normei citate
(amendare pe care autorii Ghidului o considera dezirabila®), aplicabil este textul citat al Legii
nr. 188/1999, ca norma juridica speciala (al carei temei se regaseste inclusiv in Art. 115 din
Legea nr. 161/2003 - alte cazuri de interdictii ,,sunt cele stabilite prin legi speciale”).

IV.3.2 LEGEA NR. 115/1996 PENTRU DECLARAREA S| CONTROLUL AVERII
DEMNITARILOR, MAGISTRATILOR, A UNOR PERSOANE CU FUNCTII DE
CONDUCERE SI DE CONTROL $1 A FUNCTIONARILOR PUBLICI

Aceasta Lege a fost amendata substantial prin Legea nr. 144/2007, fiind abrogate practic integral
prevederile de ,,drept substantial” (care Tn prezent se regasesc in cuprinsul Legii nr. 176/2010) iar
dispozitiilor de ,,drept procedural” (privind activitatea comisiilor de cercetare a averilor, respectiv
a instantelor de judecata in materie) le-au fost aduse un numar de modificari si completari (aceste
dispozitii includ garantii procesuale in beneficiul persoanele ale caror averi sunt cercetate).

in consecinta, de interes pentru functionarii publici sunt umatoarele prevederi ale Legii nr.
115/1996 cu modificarile si completarile de ulterioare:

-Art. 10 - 15, Controlul averilor de catre comisiile de cercetare a averilor

-Art. 16 — 18, Cercetare averilor de catre instanta de judecata

-Art. 20, Cai de atac.

0 Avem in vedere intre altele art 19 (“Cadouri”) din Recomandarea R (2000) 10 a Comitetului de Ministri a Consiliului
Europei privind codurile de conduitd pentru functionarii publici: interdictia primirii cadourilor de cétre functionarii publici
“nu include ospitalitatea conventionald si nici cadourile minore”.
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SECTIUNEA V INSTRUMENTE DE LUCRU

V.1 METODOLOGIA DE ACORDARE INDIVIDUALA A CONSILIERII ETICE
INTRODUCERE

Prezentul material a fost elaborat in cadrul proiectului ,Formare si dezvoltare pentru
asigurarea eticii si integritatii in administratia publica”, cod SMIS 22242, cofinantat din Fondul
Social European prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administratiei 2007-2013,
Axa 1 — Domeniul Major de Interventie 1.3. — imbunétatirea eficacititii organizationale.

Perioada de implementare a proiectului este 28 octombrie 2013 — 28 aprilie 2015, activitatile
derulate pe intreaga durata de catre cei doi parteneri - Centrul de Resurse Juridice si Agentia
Nationala a Functionarilor Publici - fiind destinate “cresterii eficacitatii institutiilor publice centrale
si locale prin intarirea capacitatii acestora de a raspunde cerintelor de etica si integritate in functia
publica”.

Elaborarea, publicarea si diseminarea prezentului material reprezinta unul dintre rezultatele
activitatilor corespunzatoare implementarii componentei proiectului intitulata “Dezvoltarea de
proceduri si instrumente pentru imbunatatirea activitatii consilierilor de etica si promovarea
normelor de etica si integritate in administratia publica”, iar continutul lui se adreseaza in egala
masura persoanelor desemnate in conditiile legii pentru indeplinirea de activitati de consiliere
in domeniul aplicarii Codului de conduita a functionarilor publici, persoanelor ce au dreptul
solicitarii si primirii de astfel de consiliere, dar si oricarei alte categorii de persoane interesate de
modalitatea in care acest tip de activitati sunt organizate si functioneaza in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice.

Dincolo de rolul informativ, materialul isi propune sa ofere persoanelor interesate o
modalitate mai putin procedurala si mai mult practica de aplicare a ceea ce este general
recunoscut ca reprezentand un instrument eficient de prevenire in domeniul eticii si integritatii in
functia publica — consilierea individuald. lar pentru ca in furnizarea de astfel de servicii succesul
tine in egala masura de abordarea “furnizorului” si de cea a “clientului”, capitolele urmatoare
vor trata succesiv atat aspecte ce tin de sensul, scopul si unele particularitati ale utilizarii de
notiuni specifice domeniului din perspectiva administrativa, cat si aspecte ce vizeaza obiectivele
consilierii etice, respectiv principiile si regulile in consilierea etica, privite din 3 perspective
distincte: perspectiva institutionald, perspectiva consilierului de etica si perspectiva beneficiarului
de consiliere. Ulterior, pornind de la premisa similaritatii cu activitati specifice altor profesii si
utilizand modele adaptate ale acestora, o sinteza a informatiilor relevante va fi utilizata pentru
descrierea principalelor etape in organizarea si desfagurarea unei sedinte de consiliere, iar in
final va fi abordata, tot pe scurt, problematica monitorizarii, evaluarii si raportarii activitatilor de
consiliere etica.

|. CONCEPTE, TERMINOLOGIE $I DEFINITII

in ceea ce priveste sensul unor notiuni precum “etica”, “standarde etice”, “norme de
conduita”, “dilema etica”, etc., acestea au fost de-a lungul timpului tratate in diverse lucrari
de specialitate, specifice uneia sau alteia dintre disciplinele academice ori profesiile asociate
acestora. Fara a nega, pe fond, importanta sau relevanta respectivelor abordari, de retinut este
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faptul ca ceea ce particularizeaza terminologia ih domeniul administratiei publice este perspectiva
legalista. Sau, altfel spus, in administratie (si implicit in toate activitatile asociate acesteia) sensul
interpretarii unor notiuni e strict acela care e dat/indicat de textul unor documente ori al unor acte
normative direct aplicabile sau, dupa caz, incidente. De aceea, din perspectiva raportarii la, spre
exemplu, normarea comportamentelor in exercitarea functiilor publice, Legea nr.. 7/2004 privind
Codul de conduita a functionarilor publici nu isi propune (si nu si-a propus niciodata) stabilirea

de granite In ceea ce priveste moralitatea, ci mai degraba o delimitare a unui anumit tip de
comportament considerat de leguitor si, in subsidiar, de cei insarcinati cu aplicarea legii, ca fiind
corespunzator atunci cand o persoana exercita o functie publica.

Astfel:

J in sens larg, notiunile de ,standard” si, respectiv, ,,standardizare”, presupun existenta
unei norme/reguli sau unui ansamblu de norme/reguli prin care sunt stabilite Th mod unitar
calitatea, caracteristicile, forma sau alte elemente similare specifice unui bun, unui serviciu, unei
proceduri, unei activitati, unui mediu, etc. De asemenea, tot in sens larg, notiunea de “etica”
si, in speta, cea de “etica in sistemul administratiei publice” presupune identificarea distincta
a unui anumit tip de comportament considerat corespunzator prin raportare la modalitatea de
desfasurare a activitatilor profesionale specifice sistemului administratiei publice si mediului de
lucru din organizatiile publice. In ceea ce priveste autoritatile si institutiile publice, ansamblul
de norme/reguli destinate identificarii tipului de comportament considerat corespunzator isi au
originea, pe de o parte, in dispozitiile legale in vigoare iar pe de alta, in cultura si/sau practica
institutionala.

\J Problematica eticii si integritatii in functia publica din Romania este construita in prezent
in jurul a 3 componente principale care sunt detaliate in legislatia nationala — conflictul de
interese®!, incompatibilitatile® si regulile privind conduita in exercitarea functiilor publice®. Daca
pentru primele 2 componente mentionate, reguli distincte se regasesc in Constitutie, in sfera de
aplicabilitate a normelor de drept penal (unde notiunea de functie publica si functionar public
sunt definite Intr-un sens mult mai larg decéat in Legea nr.. 188/1999, incluzénd si alte categorii
de persoane decat cele ale caror raporturi juridice intra sub incidenta Statutului functionarilor
publici) si a celor de drept administrativ, ultima mentionata — conduita — este reglementata
exclusiv prin raportare la raspunderea administrativa/disciplinara a subiectilor vizati. De aceea,
cand se vorbeste despre “nome de conduita”, in functie de categoria de persoane direct vizata
(functionari publici sau personal contractual) referinta este fie la dispozitiile Legii nr.. 7/2004
privind Codul de conduita a functinarilor publici, republicata, fie la cele ale Legii nr.. 477/2004
privind Codul de conduitad a personalului contractual din autoritatile si institutiile publice.

51 Prin conflict de interese se intelege, conform dispozitiilor legale in vigoare, situatia in care persoana ce exercitd o
demnitate publicd sau o functie publica are un interes personal care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate

a atributiilor care i revin. In functie de obiectul reglementzrilor specifice, modalitatea de definire $i/sau delimitare a
interesului personal, precum si dispozifiile privind competentele institutionale de evaluare, monitorizare si control, diferd
de la caz la caz.

2Incompatibilitatile privind demnitatile publice si functiile publice sunt cele reglementate de Constitufie, de legea
aplicabila autoritdtii sau institutiei publice in care persoanele ce exercitd o demnitate publica sau o functie publica isi
desfasoard activitatea, de dispozifiile Legii nr.. 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, dar si in continutul
unor acte normative cu aplicare sectoriald. Ca si in cazul conflictului de interese, In functie de situatia avutd in vedere sunt
Stabilite diferentiat competentele institufionale de evaluare, monitorizare si control.

SNormele de conduita prevazute de Codul de conduitd ca fiind obligatorii pentru persoanele care ocupé o functie publica
in cadrul autoritatilor si institutiilor publice ale administratiei publice centrale si locale, precum i in cadrul autoritatilor
administrative autonome, completate, acolo unde este cazul, cu norme Speciale referitoare la conduita in desfdsurarea
anumitor activitati sau exercitarii anumitor functii.
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J Consilierea in sine reprezinta un ansamblu de activitati distincte, specifice mai multor
domenii, insa care au in comun urmatoarele: 1) implica o comunicare activa, pozitiva si voluntara
intre o persoana cu rol de beneficiar si 0 persoana cu rol de specialist; 2) sunt centrate pe
satisfacerea unor nevoi individuale de informare, clarificare si fundamentare a unor decizii; 3) au
ca scop, dupa caz, prevenirea, ameliorarea sau gestionarea unei situatii denumite generic ,de
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criza”. Astfel, pornind de la cele de mai sus, precum si de la cele mentionate in legatura cu sensul
unor notiuni precum “etica”, “etica in sistemul administratiei publice” si ,,norme de conduitd”,

se poate concluziona ca termenul de consiliere etica, in sensul Legii nr. 7/2004, republicata,
reprezinta ansamblul activitatilor de consiliere in legatura cu comportamentele considerate
corespunzatoare prin raportare la modalitatea de desfasurare a activitatilor profesionale specifice

sistemului administratiei publice si mediului de lucru din organizatiile publice.

J Reluand cele de mai sus, o premisa general acceptata este aceea ca activitatile de
consiliere au ca scop, dupa caz, prevenirea, ameliorarea sau gestionarea unei situatii denumite
generic ,de criza”. Atunci cand activitatile de consiliere sunt in legatura cu etica, in sensul
Legii nr. 7/2004, republicata, aceste asa-numite situatii de criza pot purta inclusiv denumirea
generica de ,,dileme etice”. De principiu, definitiile date acestei notiuni sunt variate si tin in cea
mai mare masura de perspectiva din care obiectul lor este privit, insa, asa cum apare mentionat
si la inceputul acestei sectiuni, ceea ce particularizeaza terminologia in domeniul administratiei
publice este perspectiva legalista. lar din aceasta perspectiva, definitia propusa pentru conceptul
de “dilema etica” este urmatoarea: “indecizie datorata unei situatii confuze de apreciere asupra
elementelor concrete ale unei stari de fapt prin raportare la modul de aplicare a principiilor si
standardelor de conduita profesionala a functionarilor publici, intr-un caz determinat”s.

J De asemenea, tot reluand cele de mai sus, o premisa general acceptata este aceea ca
activitatile de consiliere implica o comunicare activa, pozitiva si voluntara intre o persoana cu rol
de beneficiar si o persoana cu rol de specialist. Din perspectiva legalista a abordarii domeniului,
in atare conditii apare necesitatea unei delimitari exprese si clare atat a ,,beneficiarului”, cat
si a ,,specialistului”. Astfel, prin raportare la prevederile Legii nr. 7/2004, republicata, in speta
cele privind domeniul de aplicare a legii si cele privind rolul autoritatilor si institutiilor publice in
coordonarea, monitorizarea si controlul aplicarii normelor de conduita profesionala:

- calitatea de beneficiar al activitatii de consiliere etica (potential sau efectiv) apartine
de drept functionarilor publici numiti in temeiul Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, adica oricarei persoane care ocupa
o functie publica in sensul actului normativ indicat, in cadrul autoritatilor si institutiilor publice ale
administratiei publice centrale sau locale, ori in cadrul autoritatilor administrative autonome;

- calitatea de “specialist” este recunoscuta de drept acelui functionar public anume
desemnat de catre conducerea autoritatii sau institutiei publice (de regula din cadrul
compartimentului de resurse umane) “pentru consiliere etica si monitorizarea respectarii normelor
de conduita”, si care este denumit generic “consilier de etica”.

Daca in legatura cu perspectiva prezentata (cea legalistd) lucrurile sunt clare si nu suporta
interpretari, nu la fel se poate spune despre perspectiva manageriala. Din punct de vedere al celei
din urma, in legatura cu delimitarile indicate exista o serie de aspecte particulare pentru a caror
solutionare legea nu dispune, Insa nici nu interzice expres, cum ar fi posibilitatea altor categorii de

*Conform proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.. 772004 privind Codul de conduitd a
functionarilor publici, varianta supusa de Agentia Nationala a Functionarilor Publici procedurilor de transparentd
decizionald, prin publicare pe site-ul propriu, in 20 septembrie 2013 (htto://www.anfp.gov.ro/DocumenteEditor/Upload/
Proiect%20Lege%20de %20modif%20si%20complet%20L 7 %202004%20%2024s5ept%20MDRAP%2051%20MJ.doc)
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personal al unei autoritati sau institutii publice de a apela la ,serviciile” consilierului de etica, sau
modalitatea de identificare a celei mai potrivite persoane pentru indeplinirea rolului de consilier de
etica.

in ceea ce priveste primul aspect mentionat, un prim pas in clarificarea situatiei il reprezinta
delimitarea asa-numitelor ,alte categorii”. In general, atunci cand se vorbeste despre resursele
umane la dispozitia statului si unitatilor administrativ-teritoriale, prin intermediul cérora acestea
isi indeplinesc misiunile lor fundamentale, pornind de la corelarea prevederilor constitutionale
referitoare la administratia publica cu cele referitoare la modalitatea de organizare si functionare
a autoritatilor si institutiilor publice, se pot diferentia 3 mari categorii: 1) persoanele numite
sau alese n functii de demnitate publica si functii asimilate acestora; 2) corpul functionarilor
publici, cuprinzand, pe de o parte, persoanele numite in functii publice generale si pe de alta,
pe cele numite in functii publice specifice (reglementate sau nu printr-un statut special de sine
statator); 3) persoanele care au raporturi de munca (sau asimilate acestora) cu autoritatile si
institutiile publice apartinand administratiei publice centrale si/sau locale. De drept, fiecare
dintre aceste categorii face obiectul unor reguli si responsabilitati distincte privind raporturile
juridice nascute si exercitate in indeplinirea functiilor, insa in fapt in majoritatea situatiilor in cadrul
aceleiasi autoritati si institutii publice isi desfasoara activitatea, in scopul indeplinirii misiunii
si obiectivelor organizationale, reprezentanti ai fiecareia dintre categoriile identificate. Or, prin
raportare la obiectivele declarate ale Codului de conduita a functionarilor publici®, devine foarte
putin fezabilda o concluzie de genul “cresterea calitatii serviciului public, o buna administrare
n realizarea interesului public, precum si eliminarea birocratiei si a faptelor de coruptie din
administratia publica pot fi realizate prin interventie strict asupra comportamentelor subiectelor
de drept vizate de Legea nr. 7/2004, republicata”. lar cum activitatea de consiliere etica in sine,
prin insasi natura ei, reprezinta o modalitate de interventie asupra comportamentelor, devine
discutabila si concluzia conform careia serviciile de consiliere etica ar trebui sa fie destinate
doar functionarilor publici numiti in temeiul Legii nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare. Mai mult, cum in materie de dispozitii privind consilierul de etica, Codul
de conduita a functionarilor publici stabileste rolul si principalele atributii ale acestei persoane,
fara a detalia, privind eventuale restrictii/interdictii in legatura cu exercitarea activitatilor specifice,
iar dispozitiile aplicabile celorlalte categorii nu reglementeaza in nici un fel aceasta institutie,
devine justificata concluzia conform careia, daca la nivelul unei autoritati sau institutii publice
se doreste o abordare integrata a laturii de preventie in materie de etica si integritate, consilierul
de etica poate oferi serviciile sale, din dispozitia persoanei cu competenta de numire si cu o
completare corespunzatoare a documentelor administrative, si altor categorii de persoane
decat cele vizate de Legea nr. 7/2004, republicats. in aceast situatie, calitatea de beneficiar al
activitatii de consiliere etica (potential sau efectiv) va apartine in fapt tuturor persoanelor incadrate
in autoritatea sau institutia respectiva.

in ceea ce priveste cel de-al doilea aspect mentionat, dispozitia din legea de baza privind
provenienta consilierului de etica ,,de regula din cadrul compartimentului de resurse umane”

%L egea nr. 7/2004, republicatd, Art. 2: , Obiectivele prezentului cod de conduitd urmaresc sd asigure cresterea calitatii
serviciului public, o bund administrare in realizarea interesului public, precum si sa contribuie la eliminarea birocratiei si a
faptelor de coruptie din administratia publica, prin: a) reglementarea normelor de conduitad profesionald necesare realizarii
unor raporturi sociale si profesionale corespunzatoare credrii si mentinerii la nivel inalt a prestigiului institutiei functiei
publice si al functionarilor publici; b) informarea publicului cu privire la conduita profesionald la care este indreptatit s&

se agstepte din partea functionarilor publici in exercitarea functiilor publice; c) crearea unui climat de incredere si respect
reciproc intre cetdteni si functionarii publici, pe de o parte, si intre cetdteni si autoritafile administratiei publice, pe de alta
parte.”

©




se completeaza cu o serie de alte recomandari din legislatia secundarad®®, ce au ca obiect atat
desemnarea, cat si exercitarea atributiilor:

- calitatea de consilier de etica sa nu fie atribuita conducatorului compartimentului de
resurse umane;

- persoana desemnata consilier de etica sa nu fie membru al comisiei de discipling;

- atributiile functionarului public desemnat consilier de etica sa fie revizuite astfel incat
atributiile corespunzatoare calitatii de consilier de etica sa aiba o pondere proportionala cu
importanta si volumul activitatii de consiliere etica si de monitorizare a respectarii normelor de
conduita in cadrul fiecarei autoritati si institutii publice;

- activitatea consilierului de etica sa fie sprijinitd de autoritatea sau institutia publica in
cadrul careia acesta este incadrat;

- conducerea autoritatii sau institutiei publice sa asigure conditiile necesare participarii
consilierului de etica la programe de perfectionare profesionala avand tematici precum etica,
conduita si integritate, masuri anticoruptie si comunicare;

- conducerea autoritatii sau institutiei publice sa asigure conditiile necesare participarii
consilierului de etica la dezbaterile si evenimentele organizate de Agentie in vederea dezvoltarii
retelei consilierilor de etica.

Desi cele de mai sus sunt reglementate cu titlu de recomandari, optiunea de conformare
fiind lasata strict la latitudinea conducerii autoritatilor si institutiilor publice, modalitatea de
abordare care va fi utilizata in fapt va avea influenta semnificativa si asupra calitatii rezultatelor.
Astfel, spre exemplu, daca va fi desemnata consilier de etica persoana care conduce
compartimentul de resurse umane, cel mai probabil acest fapt va afecta in mod direct decizia
unei persoane incadrate in respectivul compartiment de a apela la consiliere pe probleme de
etica; daca persoana desemnata consilier de etica va fi unul dintre membri comisiei de disciplina,
cel mai probabil acest fapt va afecta in mod direct calitatea comunicarii/interactiunii cu potentialii
beneficiari ai consilierii; in lipsa unei revizuiri corespunzatoare a atributiilor functionarului public
desemnat consilier de etica, este putin probabil ca acesta va reusi sa-si indeplineasca in mod
corespunzator si functia de baza, si pe cea de consilier, la fel cum este foarte putin probabil ca in
caz de conflict intre cele doua roluri, sa primeze cel care nu are legatura cu functia de baza, etc.

Il. OBIECTIVELE CONSILIERII ETICE

Prin raportare la termenii de referinta reprezentati de Art. 2 din Legea nr. 7/2004,
republicatd, unde sunt indicate, in scopul unei intelegeri unitare, obiectivele Codului de conduita
a functionarilor publici (dispozitiile privind consilierul de etica incluse) si principalele modalitati de
atingere a acestora, se poate spune ca in ceea ce priveste consilierea etica, si aceasta urmareste,
cu titlu general:

1) realizarea unor raporturi sociale si profesionale corespunzatoare crearii si mentinerii la
nivel inalt a prestigiului institutiei functiei publice si al functionarilor publici;

2) informarea cu privire la conduita profesionalad la care persoanele sunt indreptatite sa se
astepte din partea functionarilor publici in exercitarea functiilor publice;

3) crearea unui climat de incredere si respect reciproc.
In egald masurd ins3, asa cum se mentiona in sectiunea introductivd, pentru c in furnizarea
de servicii de consiliere succesul tine Tn egala masura de abordarea “furnizorului” si de cea a

%A fost avute in vedere aici prevederile Art.. 83 din Ordinul presedintelui ANFP nr.. 1200/2013 privind monitorizarea
respectarii normelor de conduité de catre functionarii publici si a implementérii procedurilor disciplinare, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei nr.. 207 din 11.04.2013 Q




“clientului”, aceste obiective generale ale consilierii etice e necesar a fi si ele privite/detaliate din
3 perspective distincte: perspectiva institutionald, perspectiva consilierului de etica si perspectiva
beneficiarului de consiliere.

2.1. PERSPECTIVA INSTITUTIONALA

in general, exista o serie de motive principale, general acceptate, pentru care conducerea
unei autoritati sau institutii publice ar dori (sau dupa caz, ar aprecia) ca in institutia condusa
functionarii sa discute cu consilierul de etica. Dintre acestea se disting cu precadere urmatoarele:

J In cele mai multe cazuri, chiar dacé persoanele sunt de buna-credinta si au intentii bune,
textele legale aplicabile unei/unor anume situatii pot fi suficient de neclare si uneori contradictorii
incéat sa nu permita cunoasterea, interpretarea sau aplicarea lor corecta.

\J Asigurarea prevenirii unor situatii de incélcare, fie ea si neintentionata, a legii (conflict de
interese, incompatibilitate, norme de conduitd) costa mai putin in termeni de resurse financiare,
materiale, umane, de timp si de imagine decét ar costa asigurarea gestionarii efectelor producerii
respectivelor situatii.

J Deciziile individuale au consecinte nu doar asupra indivizilor, ci si asupra imaginii i
prestigiului
institutiei din care acestia provin, experienta demonstrand ca in foarte putine situatii in care un
functionar ia o decizie “neinspirata” si este tras la raspundere, informatiile transmise au ca obiect
doar ,X a fost prins...”, si nu X, functionar al institutiei Y, a fost prins...”.

J Cel putin la nivel teoretic, persoana desemnata consilier de etica detine o serie de
cunostinte, competente si abilitati care ii permit o abordare profesionista, obiectiva si impartiala, a
dialogului cu cel din fata sa, ceea ce are o relevanta deosebita prin prisma faptului ca atunci cand
este vorba de oameni, e general acceptat ca o schimbare a atitudinilor si comportamentelor nu
poate fi realizata prin simpla introducere si mentionare a unor reguli.

Astfel, sintetic se poate concluziona ca, din perspectiva institutionald, consilierea etica urmareste
cu precadere:

1) crearea, promovarea si intretinerea unui mediu organizational integru si a unei imagini
institutionale pozitive, in cea mai mare masura prin activitati de prevenire a asa-numitelor
“incidente de integritate™®’;

2) o mai buna si mai detaliata informare a persoanelor cu privire la drepturile si obligatiile
lor, in cea mai mare masura prin utilizarea de metode si tehnici specifice de comunicare in
analizarea situatiilor supuse atentiei, identificarea de alternative si acordarea de sprijin in vedere
deciderii privind una sau alta dintre optiuni;

”Conform Metodologiei de implementare a monitorizarii Strategiei Nationale Anticorutie 2012-2015, disponibild pe
portalul sna.just.ro gestionat de Ministerul Justitiei, la http://sna.just.ro/monitorizaresna/metodologiademonitorizare.
aspx , prin incident de integritate” se intelege “luarea uneia dintre urmétoarele masuri impotriva unui angajat al
institutiei publice: a) incetarea disciplinard a raporturilor de muncd, ca urmare a savargsirii unei abateri de la normele
deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze integritatea functiei publice, b) trimiterea in judecata
sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului
interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese sau declararii averilor; ¢) ramanerea definitiva a unui act

de constatare emis de cétre Agentia Nationald de Integritate, referitor la incalcarea obligatiilor legale privind averile
nejustificate, conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor.”




3) o interpretare si, pe cat posibil, o aplicare unitara a dispozitiilor legale si a masurilor
administrative asociate dezvoltarii si implementarii de standarde etice in administratia publica;

4) o mai buna gestionare a resurselor publice;

5) cresterea increderii, stimularea dialogului si a spiritului de echipd, precum si dezvoltarea
capacitatii de invatare si adaptare a membrilor echipei.

2.2. PERSPECTIVA CONSILIERULUI DE ETICA

Conform legii, consilierul de etica este persoana desemnata “in scopul aplicarii eficiente
a dispozitiilor codului de conduita”, exercitarea acestui rol fiind in prezent realizabila prin
indeplinirea a 3 categorii generale de atributii:

a) acordarea de consultanta si asistenta functionarilor publici din cadrul autoritatii sau
institutiei publice cu privire la respectarea normelor de conduita;

b) monitorizarea aplicarii prevederilor codului de conduita in cadrul autoritatii sau institutiei
publice;

c) intocmirea de rapoarte trimestriale privind respectarea normelor de conduita de catre
functionarii publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice.

Cum legea nu distinge cu privire la opinia unei persoane referitor la nominalizarea sa in
calitate de consilier de etica, rezulta ca regimul aplicabil unei atare desemnari va fi identic cu cel
al desemnarii pentru indeplinirea oricarei alte atributii de serviciu. Implicit, obiectivele asociate
vor fi similare celor privind indeplinirea oricarei atributii de serviciu — realizarea activitatilor
profesionale cu respectarea legii, in termenele si conditiile specifice si cu respectarea principiilor
generale de exercitare a functiilor publice.

Avand insa in vedere natura activitatilor profesionale implicate, exista si o latura relativ
individualizata a abordarii perspectivei consilierului de etica, care tine de modalitatea efectiva
in care aceasta persoana isi desfasoara activitatile specifice. Astfel, intr-o abordare minimalista,
obiectivele consilierii etice din perspectiva consilierului de etica vor fi cel mai probabil limitate la
simpla comunicare a informatiilor considerate relevante pentru situatia prezentata. La cealalta
extremad, in cadrul unei orientari catre performanta si catre beneficiar, consilierea etica va urmari
cu precadere:

1) obtinerea unei intelegeri comune a situatiei, a contextului si a problemei, respectiv
obtinerea unei viziuni comune asupra relevantei uneia sau alteia dintre informatiile in legatura cu
situatia, contextul sau problema®®;

2) identificarea, impreuna cu beneficiarul, a optiunilor acestuia, urmata de evaluarea
efectelor efectelor (pozitive si negative) asociate fiecarei variante decizionale si o ierarhizare a
variantelor in functie de pozitia beneficiarului vizavi de efectele preconizate;

3) pentru varianta cel mai probabil a fi implementata, sprijinirea beneficiarului in
identificarea si prioritizarea actiunilor urmatoare, eventual a succesiunii acestora si a celor mai
bune modalitati de abordare a fiecareia dintre etape;

4) valorificarea experientelor generate de comunicarea cu beneficiarii in imbunatatirea
activitatii fiecareia dintre partile implicate, cu respectarea obligatiilor de confidentialitate si a
limitelor impuse de beneficiar.

%Au fost avute in vedere aici categorii de informatii gen: dispozitii legale aplicabile si/sau incidente, informatii despre
practica institutionald in legdtura cu subiectul, exemple de situafii similare pentru care existad deja solutii, puncte de

vedere sau efecte cunoscute, etc.




2.3. PERSPECTIVA BENEFICIARULUI DE CONSILIERE

in general, cel mai des intalnite situatii in care functionarii publici se adreseazi consilierului
de etica sunt cele in care:

¢ Necesita clarificari in legatura cu nevoia de adoptare a unui comportament conform
standardelor etice specifice mediului/contextului in care isi desfasoara activitatea;

* Se gasesc intr-o situatie de dificultate cauzata de intelegerea si aplicarea unui principiu
sau standard de conduita;

¢ Existd situatii conflictuale cu superiorii ierarhici sau colegii, a caror solutionare amiabila
nu pare a fi posibil3;

e Tn activitatea functionarului public intervin ingerinte de orice naturi care pot afecta
impartialitatea, obiectivitatea si independenta in exercitarea functiei publice;

e Exista o dilema etica in activitatea curenta sau in procesul de luare a unei decizii;

® Se gasesc intr-o situatie de dificultate cauzata de modalitatea de indeplinire a anumitor
obligatii in legatura cu detinerea/exercitarea unor functii de coordonare/conducere?®®.

Cat despre de ce optiunea consilierii etice este considerata drept cea mai indicata, exista
si aici o serie de motive principale, general acceptate, pentru care o persoana ar dori (sau dupa
caz, ar aprecia) beneficierea de astfel de servicii, dintre care se disting:

¢ Nevoia de optiuni, precum si nevoia de a fi informat si constient de optiunile proprii
inainte de a lua o decizie cu privire la 0 oferta sau o solicitare primita, ori cu privire la exercitarea
unor drepturi sau, dupa caz, respectarea unor obligatii.

e Costuri personale mai reduse, in termeni de resurse financiare, materiale, umane, de
timp si de imagine, in cazul prevenirii unor situatii de incalcare, fie ea si neintentionata, a legii
(conflict de interese, incompatibilitate, norme de conduitd), comparativ cu costurile gestionarii
efectelor producerii respectivelor situatii;

¢ Dorinta de a fi tratat obiectiv, cu respect si cu profesionalism, chiar si atunci cand
cursul actiunilor proprii nu corespunde cu tendintele sau optiunile colective, sau cand, de buna
credintd, persoanele isi asuma un rol activ in prevenirea si/sau combaterea comportamentelor
necorespunzatoare, lipsite de etica si intergitate, abuzive ori discriminatorii, din cadrul organizatiei
proprii;

¢ Beneficiile unei discultii libere, care nu genereaza obligatii, cu o persoana neimplicata,
dublate de obligatiile acesteia din urma privind confidentialitatea si, respectiv, de raspunderea
asociata modalitatilor de exercitare a functiei de consilier de etica.

9Cu titlu de exemplu, au fost avute in vedere aici obligatii precum: repartizarea de sarcini in mod echilibrat, corespunzétor
nivelului de competenta si carierei individuale a fiecarei persoane din subordine; coordonarea modului de indeplinire a
sarcinilor, cu valorificarea corespunzatoare a competentelor fiecarei persoane din subordine; monitorizarea performantei
profesionale individuale si colective a personalului din subordine, cu luarea de masuri corespunzéatoare; examinarea si

sd aplicarea cu obiectivitate a criteriilor de evaluare a competentei profesionale pentru personalul din subordine, inclusiv
atunci cand sunt propuse ori aprobate avansari, promovdri, transferuri, numiri sau eliberari din functii, ori acordarea de
stimulente materiale sau morale; evaluarea in mod obiectiv a necesarului de instruire profesionald al fiecarui subordonat
i propunerea participdrii la programe de formare Si perfectionare profesionald corespunzatoare; delegarea de sarcini si
responsabilitati in conditiile legii, persoanelor din subordine care defin cunostintele, competentele si indeplinesc conditiile
legale necesare exercitarii functiei respective; neangajarea in relatii de naturd a influenta indeplinirea cu impartialitate a
indatoririlor ce decurg din raporturile ierarhice.
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Astfel, sintetic se poate concluziona ca, din perspectiva beneficiarului, consilierea etica
urmareste cu precadere:

1) o mai buna si mai detaliata informare cu privire la drepturile si obligatiile individuale,
urmata de un schimb de informatii relevante despre o situatie, context sau problema in vedere
identificarii de optiuni si ludrii unei decizii cu privire la cursul actiunilor personale viitoare;

2) o mai buna gestionare a beneficiilor si costurilor, respectiv oportunitatilor si riscurilor
personale in legatura cu efectele unor asa-numite “incidente de integritate”;

3) sprijin In interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale si/sau administrative in legatura cu
conduita in exercitarea functiei detinute;

4) sprijin In prevenirea si gestionarea situatiilor conflictuale, a degradarii mediului de lucru
si a relatiilor profesionale/colegiale, in solutionarea dilemelor etice precum si a altor categorii de
situatii ce au ca obiect etica si conduita in exercitarea functiilor publice;

5) cresterea stimei de sine, stimularea dezvoltarii personale si organizationale, precum si
crearea de noi oportunitati de valorificare a experientelor individuale si colective in legatura cu
aplicarea/promovarea/respectarea standardelor etice.

lIl. PRINCIPII SI REGULI IN CONSILIEREA ETICA

Activitatea de consiliere etica, prin insasi natura ei, face parte din categoria activitatilor
implicate de exercitarea de prerogative de putere publica®. Printre elementele sale caracteristice
se regasesc atat aspecte comune si altor tipuri de activitati (cum ar fi, spre exemplu, primirea/
acordarea de audiente, consilierea pe probleme de natura juridica, raspunsul la petitii si solicitari
de puncte de vedere, etc.), cat si aspecte specifice, printre cele mai relevante fiind identificate
urmatoarele:

e Activitatea de consiliere este o activitate profesionald, desfasurata in cadrul unei
autoritati sau institutii publice, atat consilierul cat si persoana consiliata fiind obligati sa respecte
un set de reguli minimale in interactiunea lor.

¢ Activitatea de consiliere are in centrul sau beneficiarul si vointa acestuia, fiind orientata
exclusiv spre crearea unui context pozitiv de luare a deciziilor de catre persoana consiliata.

¢ Problemele/dilemele etice ale unui beneficiar de consiliere sunt personale si individuale,
o solutie potrivita neputand fi niciodata identificata prin simpla generalizare a unor situatii
particulare mai mult sau mai putin similare.

¢ Activitatea de consiliere are un scop (nu este un scop in sine) si o finalitate, implica
cel putin 2 persoane (consilierul si persoana consiliatad), insa deciziile finale si, implicit,
responsabilitatea asociata modalitatii de abordare a problemei apartin exclusiv persoanei
consiliate.

%Conform Art. 2 alin. (3) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,activitatile desfasurate de functionarii publici, care implica exercitarea prerogativelor de putere
publicd, sunt urmdtoarele: a) punerea in executare a legilor si a celorlalte acte normative; b) elaborarea proiectelor
de acte normative i a altor reglementari specifice autoritatii sau institufiei publice, precum i asigurarea avizarii
acestora, c¢) elaborarea proiectelor politicilor si strategiilor, a programelor, a studiilor, analizelor si statisticilor necesare
realizarii si implementdrii politicilor publice, precum $i a documentatiei necesare executarii legilor, in vederea realizarii
competentei autoritafii sau institutiei publice; d) consilierea, controlul si auditul public intern; e) gestionarea resurselor
umane $i a resurselor financiare; 1) colectarea creantelor bugetare; g) reprezentarea intereselor autoritatii sau institutiei
publice in raporturile acesteia cu persoane fizice sau juridice de drept public sau privat, din tara si strdindtate, in limita
competentelor stabilite de conducdtorul autoritatii sau institutiei publice, precum i reprezentarea in justifie a autoritafii
sau institutiei publice in care Tsi desfasoard activitatea; h) realizarea de activitafi in conformitate cu strategia de
informatizare a administratiei publice.”
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¢ Activitatea de consiliere se adreseaza si este disponibila tuturor functionarilor publici,
indiferent de criteriile utilizate/utilizabile la incadrarea acestora pe categorii, iar toti potentialii
beneficiari sunt egali in drepturile lor.

Astfel, pornind de la cele de mai sus, pot fi identificate cel putin 6 principii fundamentale in
consilierea etica, si anume:

|/ profesionalismul

|/ responsabilitatea

\J nediscriminarea

|/ disponibilitatea

| integritatea

|/ confidentialitatea
lar in continuare, pornind de la fiecare dintre cele 5 principii fundamentale, pot fi identificate o
serie de reguli necesar a fi respectate pentru atingerea scopului si obiectivelor consilierii:

1) Ca orice alta activitate profesionala, consilierea etica necesita planificare, organizare,
implementare, monitorizare si evaluare. Ca regula generald, aceste etape, precum si detaliile
specifice fiecarei categorii de activitati in parte, trebuie cunoscute cel putin in mare de catre
beneficiari, insa la nivel de detaliu de catre consilieri.

2) Ca orice alt profesionist, consilierul de etica necesita cunostinte, competente si abilitati
adaptate, unele cu caracter general, altele specifice. Ca regula generald, aceste cunostinte,
competente si abilitati se dobandesc anterior exercitarii functiei si se dezvolta conform nevoilor
individuale, ulterior desemnarii.

3) Ca in orice alta activitate ce implica interactiune intre 2 (sau mai multe) persoane, fiecare
dintre cei implicati are un rol determinat, caruia ii sunt asociate responsabilitati si raspundere
distincte. Ca regula generala, rolul consilierului de etica (si, implicit, acela al sedintei de consiliere,
ori al eventualelor alte persoane implicate) este acela de a oferi informatii si suport pentru
clarificarea unei situatii si facilitarea luarii unei decizii fundamentate, in timp ce rolul persoanei/
persoanelor consiliate este acela de a decide (si, ulterior, de a raspunde pentru) cursul actiunilor
proprii.

4) Egalitatea intre persoane, excluderea privilegiilor si discriminarii sunt garantate prin lege,
aceasta interzicand expres orice comportament, fie el activ ori pasiv, care prin efectele generate
favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat, ori supune unui tratament injust, o persoana. Aceasta
reguld se aplica ad-litteram si in cazul consilierii etice, indiferent daca persoana vizata este
beneficiarul, ori consilierul.

5) Asa cum se mentioneaza si intr-o sectiune anterioara, consilierea in sine reprezinta un
ansamblu de activitati distincte, specifice mai multor domenii, insa care au in comun urmatoarele:

a. implica o comunicare activa, pozitiva si voluntara intre o persoana cu rol de beneficiar si

0 persoana cu rol de specialist;

b. sunt centrate pe satisfacerea unor nevoi individuale de informare, clarificare si

fundamentare a unor decizii;

C. au ca scop, dupa caz, prevenirea, ameliorarea sau gestionarea unei situatii denumite

generic ,,de criza”.

Consilierea etica presupune, la randul ei, in primul rand acordarea de “consultanta
si asistenta functionarilor publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice cu privire la
respectarea normelor de conduita”, sau, altfel spus, cu privire la comportamentele considerate
corespunzatoare prin raportare la modalitatea de desfasurare a activitatilor profesionale specifice
sistemului administratiei publice si mediului de lucru din organizatiile publice. Pe fond, si in
special din punct de vedere calitativ, modalitatea de indeplinire a acestor atributii poate varia
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de la simpla identificare si informare privind norma legala aplicabila si pana la discutii detaliate
privind intelegerea comuna a contextului, identificarea de alternative si evaluarea acestora,
urmata de decizie si feedback. Ca regula generala, acest nivel calitativ va fi intotdeauna direct
proportional cu interesul, pe de o parte, al consilierului pentru desfasurarea de astfel de activitati,
iar pe de alta parte, al persoanei consiliate pentru valorificarea rezultatului discutiilor.

6) Ca in cadrul oricarei alte activitati de consiliere, discutiile din cadrul unei sedinte de
consiliere etica vor avea ca efect implicit si oferirea accesului persoanelor direct implicate la o
serie de informatii suplimentare, mai mult sau mai putin publice, despre interlocutor. Ca regula
generala, comunicarea acestor informatii catre alte persoane, indiferent de context, ori utilizarea
lor in orice alt scop decét cel pentru care au fost aduse in discutie, constituie incalcare a normelor
legale si/sau morale si denota lipsa de profesionalism si integritate din partea persoanei in cauza.

IV. ORGANIZAREA S| DESFASURAREA UNEI SEDINTE DE CONSILIERE

Prin similitudine cu alte categorii de activitati ce implica interactiunea directa dintre o
persoana cu o nevoie specifica de informare si 0 persoana specializata in acordarea de suport
pentru luarea unei decizii personale, individuale, organizarea si desfasurarea unei sedinte de
consiliere va presupune succesiunea urmatoarelor etape:

1) Primirea si inregistrarea unei solicitari de consiliere individuala
in cadrul acestei etape se poate spune ci cererea de consiliere, generats de o nevoie a
potentialului beneficiar, intalneste oferta de consiliere, generata de calitatea si rolul persoanei
desemnate cu titlu de consilier de etica. Finalitatea parcurgerii complete a etapei este
reprezentata de decizia privind initierea procesului de consiliere.

2) Pregatirea sedintei de consiliere
In situatia in care din parcurgerea etapei anterioare rezults initierea procesului de consiliere,
pregatirea sedintei va presupune, in fapt, o clarificare a modalitatilor de parcurgere a pasilor
urmatori.

3) Derularea sedintei de consiliere
Aceastd etapa are ca obiect interactiunea directa dintre cei doi actori principali — consilierul si
persoana consiliata — in scopul clarificarii situatiei problematice ori rezolvarii dilemei etice.

4) Incheierea sedintei de consiliere
Parcurgerea acestei ultime etape presupune, in fapt, incheierea procesului, cu o sintetizare
(inclusiv formalad) a concluziilor, urmata, in functie de disponibilitatea participantilor, si de oferirea
de feedback si, respectiv, autoevaluarea.

Dincolo de fondul activitatilor implicate, pentru fiecare dintre etapele mentionate rolurile asumate
de participanti, metodele si instrumentele utilizate, respectiv regulile aplicabile vor diferi, eficienta
si eficacitea in parcurgerea fiecareia dintre etape dand, in final, eficienta si eficacitatea intregului
proces.

4.1. PRIMIREA Sl INREGISTRAREA UNEI SOLICITARI DE CONSILIERE
INDIVIDUALA

in cele mai multe cazuri, o solicitare de consiliere individuald pe probleme de etica nu va
fi denumita in mod expres, de catre solicitant, in acest fel. De asemenea, poate cu foarte putine
exceptii, in nicio situatie solicitarea respectiva nu va veni formal, ori in scris si/sau cu vreun numar
de inregistrare. Ca atare, atunci cand aceste aspecte sunt neclare, revine in sarcina consilierului
ca, in urma discutiei cu potentialul beneficiar, sa stabileasca daca cele prezentate constituie o
problema de competenta sa si daca este sau nu indicat ca respectiva situatie sa faca obiectul
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unei sedinte de consiliere, dupa care sa comunice persoanei in cauza concluziile sale si sa
stabileasca impreuna cu aceasta, daca este cazul iar persoana in cauza este interesata, detaliile.
Sintetic, procesul decizional asociat primirii unei solicitari de consiliere poate fi reprezentat astfel:

Dubii privind decizia referitoare la
adoptarea unui comportament sau
altul, intr-o situatie determinata

Abordarea consilierului de etica

N U Informarea persoanei privind
neincadrarea situatiei/deciziei in aria de
competenta a consilierului de etica

Situatia si/sau decizia sunt/este in
legatura cu conduita in exercitarea
functiilor?

Informarea persoanei privind
solutia evidenta, cu argumentarea
corespunzatoare a respectivei solutii

Situatia si/sau decizia sunt/
este suficient de complexa pentru a
necesita discutii aprofundate?

Persoana in cauza
cunoaste/intelege ce este consilierea
etica si este dispusa sa
o utilizeze?

Oferirea de informatii detaliate privind
consilierea etica — scop, avantaje, limite,
drepturi si obligatii

Decizie privind oferirea unui ”sfat
prietenesc/colegial” si, daca este cazul,
oferirea acestuia

Persoana in cauza doreste o
opinie profesionald, emisa in calitate de
consilier de etica?

inregistrarea solicitarii si stabilirea
detaliilor privind derularea sedintei




In ceea ce priveste modalitétile practice de abordare a consilierului de eticd de citre
persoana care are nevoie de consiliere, acestea pot imbraca diferite forme si pot presupune
utilizarea a diferite instrumente — comunicare fatd-in-fatd, comunicarea telefonica ori prin
utilizarea tehnologiilor informatice, mandatarea unei terte persoane pentru "sondarea” terenului,
etc. De principiu, utilizarea uneia sau alteia dintre variante va depinde, in cele mai multe cazuri,
de factori subiectivi precum perceptia persoanei asupra situatiei, sau imaginea acesteia referitor
la consilier si activitatea de consiliere. De aceea, se recomanda ca pe parcursul acestei etape
atentia sa fie acordata mai mult aspectelor de fond (situatia supusa atentiei, dilema etica in sine,
decizia necesar a fi luata si implicatiile acesteia, etc.) si mai putin celor de forma.

in situatia in care solicitarea adresata consilierului de eticd urmeaza a se concretiza in
oferirea de consiliere, respectiva solicitare va trebui inregistrata. Scopul inregistrarii este, pe de
o parte, tinerea unei evidente cu privire la indeplinirea atributiilor specifice, iar pe de alta parte,
oferirea unor informatii de baza pentru efectuarea unor raportari institutionale de calitate, utile si
relevante pentru centralizarile din baza de date, precum si pentru asigurarea publicitatii cazurilor
de incélcare a normelor de conduita prin intermediul Raportului anual cu privire la managementul
functiei publice si al functionarilor publici. La inregistrare, nu exista un model standard de
realizare a acestei activitati iar consilierul de etica poate folosi orice metoda care sa ii asigure
obtinerea rezultatelor dorite, insa in egala masura el va fi obligat sa tind seama de cel putin
urmatoarele aspecte:

¢ Orice informatii referitoare la un solicitant care poate fi identificat, direct sau indirect, in
mod particular prin referire la unul sau la mai multi factori specifici identitatii sale (cum ar fi, spre
exemplu, numele, functia curenta detinuta, departamentul de incadrare, etc.), sunt informatii
a caror inregistrare sunt susceptibile a genera, chiar si fara intentie, incalcarea principiului
confidentialitatii. De aceea, este recomandat ca acestea sa nu se regaseasca printre cele supuse
inregistrarii.

e Ca si categorii de informatii cuprinse obligatoriu in raportarile periodice ale consilierilor
de etica®', in ceea ce priveste indeplinirea atributiilor de consiliere acestea au ca obiect aspecte
precum numarul de sedinte de consultare, numarul de functionari publici care au solicitat,
respectiv au beneficiat de consiliere etica, spete care au constituit obiectul consilierii etice
sau modalitatile de actiune ulterioara a functionarului public. De asemenea, in cadrul acelorasi
raportari se regasesc aspecte vizadnd cauzele si consecintele nerespectarii normelor de conduita,
precum si aspecte vizand cazurile care au prezentat interes pentru opinia publica — descrierea
cazurilor si motivele pentru care acestea au prezentat interes. Pe cale de consecinta, printre
cele supuse Tnregistrarii ar trebui sa se regaseasca suficiente detalii incat sa permita intocmirea
corespunzatoare a rapoartelor in cauza.

¢ Nu in orice moment este nevoie de o descriere detaliata a solicitarilor de consiliere
primite de un consilier pe parcursul unei perioade de timp determinate, insa este posibil ca
informatiile agregate privind numarul de sedinte ori structura cererii de consiliere pe respectiva
perioada sa constituie informatii pentru care un acces facil si imediat sa fie o necesitate. De
aceea, este recomandat ca pentru activitatea de consiliere etica sa existe si un sistem de
inregistrare gen registru, eventual cu o codificare care sa permita extragerea in timp real a datelor
si informatiilor cu caracter general.

% Pentru detalii, a se vedea Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 1200/2013 privind
monitorizarea respectrii normelor de conduité de cétre functionarii publici i a implementarii procedurilor disciplinare,

precum i capitolul 5 al prezentei metodologii. Q




O propunere de model de inregistrare a unei solicitari de consiliere etica este disponibila in
anexa, cu mentiunea ca fiecare consilier poate opta pentru o alta varianta, ori pentru utilizarea
variantei propuse cu modificari si/sau completari in functie de necesitatile proprii de documentare
ulterioara.

4.2. PREGATIREA SEDINTEI DE CONSILIERE

Dupa clarificarea aspectelor ce tin de interactiunea dintre potentialul beneficiar de consiliere si
consilierul de etica, in situatia in care solicitarea adresata acestuia din urma se va concretiza in
oferirea de consiliere, urmatorul pas in cadrul procesului vizeaza pregatirea sedintei de consiliere.
Practic, aceasta “pregatire” consta in clarificarea unor detalii administrative/organizatorice pe
care consilierul de etica, pe de o parte, si persoana consiliata, pe de alta parte, ar fi indicat sa le
aiba in vedere. Dintre aceste detalii, cele mai importante sunt:

|/ Data, ora si locul desfasurarii sedintei de consiliere
De principiu, data si ora desfasurarii sedintei de consiliere reprezinta aspecte ce se vor stabili de
comun acord intre consilierul de etica si persoana consiliata, pornind de la nevoile si prioritatile
individuale. Astfel, spre exemplu, daca oricare dintre persoanele in cauza urmeaza a participa
la alte activitati profesionale deja planificate, a intra in concediu, ori a pleca intr-o deplasare in
interesul serviciului, in functie de urgenta in necesitatea luarii unei decizii, sedinta se va stabili
fnainte sau dupa perioada respectiva; similar, daca oricare dintre persoanele in cauza are stabilit
si aprobat un alt program de lucru decéat cealalta persoana, sedinta se va stabili in interiorul
intervalului comun reprezentand program de lucru. De retinut este insa si faptul ca, asa cum s-a
mentionat anterior, activitatea de consiliere are in centrul sau beneficiarul si nevoile acestuia. Or,
acest lucru face ca in cadrul punerii de acord privind data si ora sa primeze preferintele persoanei
care solicita consilierea, cele ale consilierului nedepasind rolul de filtru sau limita in stabilirea
ordinii de prioritate privind respectarea respectivelor preferinte.
In ceea ce priveste locul desfasurdrii sedintei de consiliere, detinerea si propunerea spre utilizare
a unui spatiu adecvat cad in sarcina consilierului de etici. in egald masura ins4, intrucat persoana
consiliata este unica in masura a aprecia daca utilizarea respectivului spatiu corespunde din
punctul sau de vedere cerintelor minimale privind, spre exemplu, respectarea confidentialitatii,
este recomandata solicitarea unui acord prealabil privind utilizarea respectivului spatiu pentru
derularea sedintei, iar in situatia in care acesta nu este considerat necorespunzator, identificarea
unei alte locatii.

\J Asigurarea privind disponibilitatea
Desfasurarea activitatilor profesionale ale consilierului si ale persoanei consiliate are loc intr-
un cadru organizat, supus inclusiv principiului subordonarii ierarhice. De aceea, dupa stabilirea
de comun acord a unei date si ore pentru derularea sedintei de consiliere este recomandat ca
ambele persoane sa se asigure, in modul in care considera corespunzator, de faptul ca la data si
ora respectiva nu vor avea alte sarcini de indeplinit.

J O intelegere comuna a scopului si rolului sedintei de consiliere
Chiar daca din discutiile anterioare a rezultat ca persoana in cauza cunoaste notiunea de
consiliere etica si, tocmai in virtutea acestor cunostinte, are nevoie de o opinie profesionala
a consilierului de etica, si nu doar de un "sfat prietenesc/colegial”, pentru evitarea oricaror
interpretari, neintelegeri si/sau dezamagiri ulterioare este bine ca acest fapt sa fie, cumva,
revalidat. Modalitatea de revalidare este la alegerea consilierului de etica, insa cea mai simpla si
mai putin consumatoare de timp metoda este aceea de a pune la dispozitia persoanei o serie de
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informatii predefinite, Tn forma scrisa (spre exemplu, brosura privind consilierea etica, elaborata,
editata si promovata in cadrul proiectului ,Formare si dezvoltare pentru asigurarea eticii si
integrit&tii in administratia publicd”, cod SMIS 22242, sau un material similar). in mod corelativ,
informarii supuse discutiei i se va adauga, la solicitarea persoanei interesate, posibilitatea
acesteia din urma de a-si clarifica orice aspecte pe care le considera necesare, respectiv de a-si

mentine sau nu optiunea de a beneficia de consiliere.

\J O intelegere comuna a modului in care urmeaza a se desfasura sedinta de consiliere
Intrucat acceptarea formala de catre ambele parti a includerii discutiilor in categoria “acordare
individuala a consilierii etice” va fi reprezentata de inregistrarea informatiilor relevante (pentru
detalii, a se vedea subcapitolul anterior, mentiunile referitoare la formularul de inregistrare si la
registru), etapa de pregatire a sedintei de consiliere poate avea n vedere inclusiv informarea si,
acolo unde este cazul, identificarea de comun acord a informatiei ce va face obiectul inregistrarii.
Ca si in situatia anterioara, modalitatea de clarificare a aspectelor mentionate este la alegerea
consilierului de etica, insa cea mai simpla si mai putin consumatoare de timp metoda este
aceea de a pune la dispozitia persoanei o serie de informatii predefinite, in forma scrisa (spre
exemplu, modelul standard utilizat la inregistrare, impreuna cu explicatii privind completarea),
urmata de discutarea oricaror detalii considerate necesare de catre persoana consiliata. De
asemenea, pentru facilitarea intelegerii comune, precum si pentru consolidarea increderii,
informatiile inregistrate pot fi cel putin puse la dispozitia persoanei consiliate pentru ca aceasta
sa-si poata exprima acordul asupra inregistrarii lor sau, dupa caz, pentru a solicita, acolo unde
considera necesar, modificari (spre exemplu, un grad mai mare de generalizare, in cazul in care
gradul de generalizare ales de consilier nu genereaza suficient confort prin prisma dreptului la
confidentialitate). Alte aspecte ce vor face in mod obligatoriu obiectul informarii exprese si, daca
este cazul, al unor clarificari, pot avea ca obiect conditiile, scopul, durata, procedurile si metodele
utilizate, limitele confidentialitatii, dreptul beneficiarului de a intrerupe sau a renunta oricand la
consilierea solicitata, etc.

4.3. DERULAREA SEDINTEI DE CONSILIERE

Urmatorul pas dupa clarificarea aspectelor ce tin de interactiunea dintre potentialul
beneficiar de consiliere si consilierul de etica si, respectiv, pregatirea sedintei de consiliere, 1l
reprezinta derularea propriu-zisa a acesteia. De principiu, sedinta de consiliere reprezinta in fapt
o discutie intre doi (sau mai multi) interlocutori, ale carei particularitati sunt date de totalitatea
regulilor si principiilor anterior mentionate. lar pentru ca reprezinta o discutie, nivelul de atingere a
scopului si obiectivelor va fi direct proportional cu calitatea procesului de comunicare.

Este general cunoscuta si acceptata definirea comunicarii drept un proces complex
si activ de transmitere si receptionare de informatii. De asemenea, atunci cand se vorbeste
despre comunicarea eficientd, este general cunoscut si acceptat faptul ca, pentru a se ajunge la
aceasta caracteristica, cel putin unul dintre participantii la proces trebuie sa detina si, respectiv,
sa utilizeze cunostinte si abilitati de ascultare activa, de intelegere a mesajelor transmise, de
interpretare a limbajului non-verbal, de directionare si motivare a intelocutorului pentru ca
acesta sa sustina conversatia fara a se abate de la scopul acesteia, etc. lar atunci cand este
vorba despre consilierea etica, este indicat a se face diferenta atat pe forma, céat si pe fond, prin
raportare la obiectul comunicarii, intre caracterul de simpla discutie (in sensul de succesiune de
puncte de vedere diferite, prin care fiecare interlocutor cauta sa-si impuna opinia, consensul fiind
atins mai degraba ca urmare a manifestarii unui raport de putere) si cel de dialog constructiv (care
are la baza o mai atenta ascultare a celuilalt, fiecare dintre intelocutori incearcand sa il inteleaga
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pe celdlalt, contextul si problema, nu sa "aiba dreptate”, consensul fiind atins mai degraba prin
depasirea divergentelor, acceptarea diferentelor de opinii si compromis).

De regula, se asteapta de la consilierul de etica sa fie acel participant la proces care
detine si este capabil sa utilizeze cunostintele si abilitatile necesare eficientizarii procesului de
comunicare, insa aceasta nu inseamna ca nu ajuta si o mai mare capacitate de intelegere si
sustinere a procesului inclusiv de catre persoana consiliata.

Facand abstractie de cine ce cunostinte si abilitati detine si utilizeaza, a comunica eficient poate

fnsemna:

\J Atunci cand transmiti informatii:

\J Atunci cand receptionezi informatii:

¢ sa ceri ceea ce doresti sa ceri (detalii
suplimentare, clarificari, opinii personale, etc.);

e sa spui ,,Nu” atunci cand nu doresti sa faci/sa
spui ceva, ori cand nu esti de acord cu ceea ce
auzi/vezi;

® sa exprimi ceea ce vrei, stii si simti, in mod
direct si fara sa aduci atingere nici demnitatii
tale, si nici demnitatii celuilalt;

¢ s3 folosesti mesaje de tip "eu”, care denota
responabilitate fata de afirmatiile tale si permit
individualizarea opiniei.

¢ sa asculti activ si sa judeci strict situatia, nu
persoana (aceasta implicand din start evitarea
de abordari gen "dac-as fi fost in locul tau”);

¢ sa ceri/sa dai feedback pozitiv;

e sa stii sa formulezi intrebari inchise (gen "crezi
ca e mai bine asa, sau asa?”) sau deschise
(gen "cum crezi ca e mai bine?”) in functie

de informatiile transmise de celdlalt si/sau de
nevoile tale de informare;

® sa sumarizezi si/sau sa parafrazezi, atunci
cand este cazul.

in mod corelativ, a comunica ineficient inseamna a tine cont, atunci cand transmiti sau
receptionezi informatii, fie doar de nevoile/obiectivele proprii, fie strict de nevoile/obiectivele
celuilalt. Or, este putin probabil ca, spre exemplu, o sedinta de consiliere etica in cadrul careia
consilierul urmareste impunerea unei solutii ”bune” din propriul sau punct de vedere, sau o
sedinta de consiliere etica in cadrul careia persoana consiliata este sprijinita in alegerea unei
solutii ”in avantajul ei” pe termen scurt, insa discutabila din punct de vedere al efectelor pe
termen mediu si/sau lung asupra persoanei si organizatiei, ori din punct de vedere al justificarii
existentei activitatilor de consiliere etica, sa poata fi considerate un succes.

La fel, este putin probabil sa poata fi considerata drept succes o discutie in cadrul careia
nimeni nu urmareste o structura anume, nu se impun limite si nu se gestioneaza corespunzator

devierile.

Din punct de vedere al organizarii timpului, in general o sedinta de consiliere nu ar trebui sa
depaseasca o ora-o ora si jumatate, iar pe parcursul respectivei perioade circa 60-70% din timp
ar trebui alocat detalierii problemei, clarificarii contextului si identificarii posibilelor consecinte ale
propriilor actiuni/decizii de catre persoana consiliatd, cu sprijinul consilierului. Din restul de 40-
30% din timp, circa doua treimi ar trebui rezervate definirii variantelor decizionale fezabile/realiste,
prioritizarii acestora si selectarii celei mai bune optiuni (din punctul de vedere al persoanei
consiliate). Restul timpului se recomanda a fi utilizat strict la sintetizarea concluziilor, definitivarea

@




inregistrarii informatiilor relevante si, eventual, solicitarea/primirea de feedback.

De asemenea, in cadrul unei sedinte de consiliere etica prioritate se va acorda intotdeauna
promovarii si respectarii principiilor si regulilor specifice, enuntate in cadrul capitolului lll, dupa
care promovarii si respectarii acelor principii si reguli cu caracter general, care nu contravin celor
specifice si care sunt direct aplicabile sau incidente desfasurarii de activitati in regim de putere
publica® si care au relevanta din perspectiva naturii activitatilor de consiliere etica:

J Conform Statutului functionarilor publici
(Legea nr.. 188/1999, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare):

\J Conform Codului de conduita a functionarilor
publici
(Legea nr.. 7/2004, republicata):

¢ legalitate, impartialitate si obiectivitate
(indiferent de opinia personala, informatiile
puse la dispozitie persoanei consiliate vor fi
neutre, obiective, in conformitate cu legea si
negeneratoare de incalcari ale acesteia);

e transparenta (persoana consiliata va avea

in permanenta acces la informatiile relevante
despre sedinta de consiliere la care participa,
si va avea, in orice moment, un cuvant de spus
cu privire la forma si fondul consilierii primite);
e eficienta si eficacitate (desfasurarea activitatii
de consiliere etica va respecta si va urmari
scopul si rolul acestei categorii de activitati,
asa cum sunt acestea prevazute de lege, fara
a genera cheltuieli suplimentare nejustificate in
materie de resurse materiale, financiare sau de
timp);

¢ responsabilitate, in conformitate cu
prevederile legale (consilierul de etica este
direct responsabil pentru modul in care isi
indeplineste atributiile; persoana consiliata
este direct responsabila pentru deciziile luate si
cursul actiunilor sale);

e orientare catre cetatean (inainte de a fi
functionar, ori coleg, solicitantul consilierii
etice este cetatean; ca atare, consilierul de
etica este obligat ca, in activitatea sa, sa aibe
in vedere nevoile, asteptarile si drepturile
interlocutorului).

e suprematia Constitutiei si a legii (indiferent de
opinia personala, limitele implicarii consilierului
de etica vor ramane cele prevazute de lege);

e prioritatea interesului public (desfasurarea
activitatilor de consiliere va avea in vedere nu
doar necesitatea persoanei de a lua o decizie
informata, ci si scopul reglementarii acestor
activitati — prevenirea comportamentelor lipsite
de etica si integritate);

e asigurarea egalitatii de tratament a
cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor
publice (inainte de a fi functionar, ori coleg,
solicitantul consilierii etice este cetatean; ca
atare, indiferent de opinia sau preferintele
personale, oricine va putea avea acces, in mod
egal, in aceleasi conditii si la un nivel calitativ
comparabil, la serviciile oferite de consilierul de
etica);

¢ profesionalismul (consilierul de etica are
obligatia de a-si indeplini atributiile de serviciu
cu responsabilitate, competenta, eficienta,
corectitudine si congtiinciozitate, indiferent
daca aceste activitati au ca obiect consilierea
etica, tinerea evidentei activitatilor de consiliere
si inregistrarea de informatii, intocmirea

si comunicarea rapoartelor cu privire la
respectarea normelor de conduita, etc.);

¢ impartialitatea si independenta (consilierul de
etica este obligat ca, in consilierea acordatsa,
sa faca abstractie de orice interes politic,
economic, religios sau de alta natura pe care 1l
are in afara functiei detinute);

e integritatea morala (consilierului de etica ii
este interzis sa solicite sau sa accepte, direct
ori indirect, pentru el sau pentru altii, vreun
avantaj ori beneficiu in considerarea calitatii

%Mentiunea are la baza statutul prevazut de lege pentru consilierul de etica, precum si calitatea persoanelor expres
prevdzute de lege ca potentiali beneficiari ai consilierii etice, conform Legii nr. 7/2004, republicatid
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sale oficiale, sau sa abuzeze 1n vreun fel de
aceasta calitate);

¢ libertatea gandirii si a exprimarii (atat
consilierul de etica, cat si persoana consiliata,
vor urmari pe parcursul discutiilor atat
exercitarea in nume propriu, cat si rspectarea
exercitarii de catre interlocutor, a dreptului la
propriile opinii, argumente si concluzii);

e cinstea si corectitudinea (in cadrul oricarei
sedinte de consiliere, atat consilierul cat si
persoana consiliata trebuie sa fie de buna-
credinta);

¢ deschiderea si transparenta (activitatile
desfasurate de consilierul de etica in
exercitarea calitatii sale sunt publice si pot fi
supuse monitorizarii, sub rezerva respectarii
principiului confidentialitatii cu privire la
persoane si situatii determinate).

4.4. INCHEIEREA SEDINTEI DE CONSILIERE

Asa cum s-a mentionat anterior, parcurgerea acestei ultime etape presupune, in
fapt, alocarea a 10-15% din timpul aferent sedintei de consiliere (cca 10-15 min.) incheierii
procesului, cu o sintetizare (inclusiv formald) a concluziilor, urmata, in functie de disponibilitatea
participantilor, si de solicitarea/oferirea de feed-back si, respectiv, autoevaluarea.
In ceea ce priveste concluziile cu privire la situatia discutata, pentru facilitarea unei intelegeri
comune a celor discutate, consilierul de etica poate avea in vedere o sintetizare a discutiilor
si a rezultatului acestora, cu solicitarea acceptului persoanei consiliate privind formularea/
reformularea sintetizata.

De asemenea, pentru facilitarea unei intelegeri comune a notiunii de confidentialitate,
precum si pentru o eventuala reasigurare a persoanei consiliate cu privire la faptul ca acest
drept i-a fost respectat, consilierul de etica poate avea in vedere solicitarea catre interlocutor a
verificarii si, daca este cazul iar persoana considera ca totul este in regula din punctul sau de
vedere, a acceptarii verbale a celor consemnate in formular si in registru. Chiar daca, din diverse
motive, consilierul de etica opteaza pentru o abordare diferita de cea propusa, este recomandat
ca acesta sa aduca macar la cunostinta persoanei consiliate c3, la cererea acesteia, ii poate pune
la dispozitie pentru verificare cele consemnate. Important de retinut este faptul ca modul in care
este perceputa de catre persoana consiliata interactiunea sa cu consilierul va influenta, intr-o mai
mare sau mai mica masura, interactiunile viitoare (spre exemplu, persoana consiliata va aprecia
pozitiv sau negativ interactiunea sa cu consilierul, va comunica in mod direct sau indirect unei/
unor alte persoane aceasta apreciere, iar decizia respectivei persoane/respectivelor persoane de
a se adresa, la un moment dat, in nume personal, consilierului de etica, va fi influentata de cele
auzite).

Solicitarea/oferirea de feedback si autoevaluarea nu reprezinta in mod obligatoriu sub-
etape ale incheierii unei sedinte de consiliere (sau, in general, ale incheierii unei activitati
profesionale), insa ambele abordari sunt cele mai in masura a oferi persoanelor interesate solutii
pentru cresterea pe viitor a calitatii activitatilor proprii.
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Feedback-ul, ca si definitie a ceea ce el reprezinta in sine, este o simpla exprimare a ceea
ce o persoana simte in momentul in care interactioneaza cu o situatie ori un comportament.
Feedback-ul are drept scop mentinerea unui anumit echilibru, un raspuns la o anumita cauza,
el nu trebuie sa fie o reactie la ceea ce a declansat cauza, ci doar la efect. Exista, in principiu,
si reactii care sunt oferite cu titlu de feedback, insa fara a avea caracteristicile acestuia. Aceste
reactii nu reprezinta feedback, ci opinii, pareri, sfaturi, eventual reactii personalizate cu privire la
un aspect sau altul din cadrul contextului ori situatiei, sau chiar cu privire la o persoana. Abilitatile
in legatura cu oferirea de feedback nu sunt inndscute, ci se invata, de aceea e important
de retinut ca nu este culpa nimanui daca solicitarii respective i se raspunde cu altceva. De
asemenea, important de mentionat este si faptul ca atunci cand se primeste feedback, unica
reactie acceptata din partea unui profesionist este “Multumesc!” (nu discutii in contradictoriu,
argumente pro sau contra, cearta sau feedback la feedback).

Cat despre autoevaluare, intr-un management orientat spre rezultate, un domeniu
important al acesteia este analiza atenta a eficientei si eficacitatii activitatilor si proceselor
implementate. lar activitatea de consiliere etica este una susceptibila a intra sub incidenta
cerintelor unui management orientat spre un rezultat concret — prevenirea comportamentelor
lipsite de etica si integritate, prin acordarea de suport in cadrul proceselor decizionale specifice.
In general, exista multe metode si instrumente specifice autoevaluérii, ins& indiferent de metoda
sau instrumentul utilizat, autoevaluarea trebuie orientata spre cresterea eficientei si eficacitatii in
organizarea si derularea sedintelor de consiliere.

4.5. ETICA SI CONDUITA IN ACTIVITATEA DE CONSILIERE

Dincolo de obligatiile privind etica si conduita in exercitarea calitatii de consilier de etica, direct
derivata din detinerea unei functii publice, pentru ca activitatea sa fie una profesionista, orientata
spre “client”, dar sa ofere in acelasi timp un minim de “protectie” atat persoanei consiliate, cat si
persoanei care consiliaza, exista o serie de reguli de care este bine sa se tind seama in activitatea
de consiliere. Dintre acestea:

1) Consilierul de etica actioneaza profesional si reprezinta interesele institutiei, indiferent de
pozitia personald asupra problemei, cu respect, demnitate si onestitate.

2) intre consilierul de etic4 si beneficiarul serviciilor de consiliere relatiile sunt bazate
pe onestitate, probitate si spirit de dreptate, ambele persoane fiind necesar a depune toate
diligentele ca increderea reciproca sa nu fie pusa, in niciun moment, sub semnul indoielii.

3) Consilierul de etica are obligatia sa se asigure ca metodele si tehnicile de comunicare pe
care le utilizeaza sunt adecvate scopului si obiectivelor serviciilor de consiliere pe care urmeaza
sa le presteze catre beneficiarul respectiv.

4) Consilierul de etica, in desfasurarea activitatilor de consiliere, este independent; el
trebuie sa evite, inclusiv ulterior desfasurarii sedintei, orice prejudiciere a independentei sale,
precum si orice incalcare a normelor profesionale, inclusiv din dorinta, nevoia sau avantajele
credrii unei situatii comode unor beneficiari ai serviciilor sale sau chiar tertilor.

5) Consilierul de etica este obligat s& manifeste preocupare, empatie, respect si intelegere
fata de beneficiarii serviciilor sale de consiliere si fata de problemele acestora, actionand
intotdeauna fara manifestari de autoritate si fara sa exploateze situatia ori informatiile luate la
cunostinta.

6) Consilierul de etica trebuie sa se abtina sa colaboreze cu un beneficiar, atunci cand
aceasta colaborare este sau pare a fi generatoare de conflict de interese, cand principiul
confidentialitatii risca sa nu fie respectat sau cand independenta risca sa fie afectata in orice
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7) Obligatia consilierului de etica cu privire la confidentialitate serveste atat persoanelor
consiliate, cat si lui, nu este limitata in timp, iar singura modalitate in care consilierul poate fi
constrans sa puna la dispozitia unor terti datele si/sau informatiile detinute este invocarea unei
prevederi exprese ale legii ori solicitarea instantei de judecata.

8) Accesul la serviciile de consiliere etica este liber si se prezuma ca informatiile generale
relevante sunt cunoscute, insa conditiile, scopul, durata, procedurile si metodele utilizate,
limitele confidentialitatii, dreptul beneficiarului de a intrerupe sau a renunta oricand la consilierea
solicitata, precum si alte aspecte similare, trebuie sa fie aduse la cunostinta persoanei care
solicita consilierea inainte de inceperea sedintei propriu-zise.

9) Consilierii de etica au responsabilitatea de a se asigura in permanenta ca detin acele
abilitati si competente necesare desfasurarii unor activitati de consiliere, iar beneficiarii sunt
indreptatiti sa beneficieze de servicii profesionale realizate de catre consilieri de etica anume
pregatiti, care sa detina cunostinte si informatii actualizate specifice domeniul lor de activitate.

10) Consilierul de etica Tsi dedica intreaga competenta, stiinta si pricepere pentru interesul
beneficiarului sau direct — persoana consiliata — si a beneficiarului indirect — autoritatea sau
institutia publica, si va depune toata diligenta de care este capabil pentru a se asigura ca deciziile
luate in urma discutiilor sunt unele constiente, informate si responsabile.

IV. MONITORIZAREA, EVALUAREA G| RAPORTAREA ACTIVITATILOR DE
CONSILIERE ETICA

in ceea ce priveste termenele si forma standard a raportarilor pe domeniul respectérii normelor de
conduita de catre functionarii publici, acestea sunt in prezent stabilite prin Ordinul Presedintelui
ANFP nr.. 1200/2013 privind monitorizarea respectarii normelor de conduita de catre functionarii
publici si a implementarii procedurilor disciplinare. Sintetic, aspectele detaliate prin ordinul
mentionat, cu titlu de reguli general aplicabile, sunt:

- Procesul de monitorizare de catre ANFP a respectarii normelor de conduita de catre
functionarii publici, precum si a implementarii procedurilor disciplinare in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice;

- Formate standard de raportare;

- Obligatii ale autoritatilor si institutiilor publice; termene si instructiuni privind
procesul de raportare, inclusiv detalii privind completarea formatelor standard;

- Responsabilitati specifice privind procesul de raportare;

- Dispozitii speciale privind completarea si transmiterea formatelor standard de
raportare;

- Reguli si responsabilitati privind evaluarea si imbunatatirea procesului de
implementare.

in ceea ce priveste monitorizarea si raportarea activitatilor de consiliere etica, formatul
standard solicitat, precum si tipurile de informatii necesar a fi completate in cadrul fiecarei
sectiuni a formularului sunt cele prevazute in ordinal mentionat anterior, la Sectiunea a 5-a -
Dispozitii speciale privind completarea si transmiterea formatului standard de raportare prevazut
in anexa nr. 1, Art. 14-38, respectiv in Anexa nr. 1 - Raport privind respectarea normelor de

conduita:
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|. AUTORITATEA/INSTITUTIA PUBLICA/CONSILIERUL DE ETICA

1

Denumirea institutiei/autoritatii
publice

Se completeaza cu denumirea completa a autoritatii sau
institutiei publice, cu mentiunea ca in cazul schimbarii
denumirii autoritatii sau institutiei publice in interiorul
perioadei de raportare, se va completa pe modelul

“denumirea initiald/denumirea noua

Judetul

Se completeaza prin indicarea judetului pe raza caruia
este arondata autoritatea sau institutia publica

Nr. total de functionari publici

Se completeaza cu numarul total al functionarilor
publici, actualizat pana la data raportarii, pe baza
informatiilor primite de la compartimentul de
specialitate, de la persoana direct responsabila ori de
la persoana desemnatd de consucerea institutiei pentru
asigurarea accesului la astfel de date

Numele si prenumele consilierului de
etica

Se completeaza cu numele si prenumele consilierului
de etica, cu mentiunea ca in situatia in care in perioada
de raportare a fost desemnat un alt functionar public
pentru consiliere etica, se vor completa numele si
prenumele ambelor personae - consilierul de etica initial
desemnat si noul consilier de etica

Departamentul

Se completeza cu denumirea complete a
departamentului in care Tsi desfasoara activitatea
consilierul de etica, asa cum apare aceasta in
regulamentul de organizare si functionare a institutiei

Cursuri de formare urmate de
consilierul de etica

Se completeaza cu denumirea complete a cursurilor
de formare profesionala urmate de catre consilierul/

consilierii de etica in perioada de raportare, asa cum
apare aceasta denumire pe documentele care atesta
participarea sau, dupa caz, absolvirea

Nr. de telefon

Se completeaza cu numarul de telefon la care poate fi
contact consilierul de etica, cu mentiunea ca solicitarea
se refera la telefonul de serviciu/de la institutie, nu cel
personal

Nr. de fax Se completeaza cu numarul de fax la care are acces
consilierul de etica, cu mentiunea ca solicitarea se
refera la numarul de fax de serviciu/de la institutie

E-mail Se completeaza cu adresa e-mailului la care consilierul

de etica poate primi corespondenta referitoare la
activitatea de raportare
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|l. ACTIVITATEA DE CONSILIERE ETICA

Nr. Nr. activitati Nr. Nr. Spete care Nr. Modalitatile | Observatii
sedinte de | de formare | functionari functionari au constituit functionari de actiune
consultare | in domeniul | publici care publici care obiectul publici care ulterioara a

eticii au fost au solicitat consilierii au beneficiat functionaru-

instruiti prin consiliere etice de consiliere lui public
intermediul etica etica

actiunilor
de formare
n domeniul
normelor de

conduita

De De Nr. | Tipologii De De
conducere | executie | spete de [conducere| executie
dileme
etice
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Se completeaza
cu numarul total
al sedintelor
de consultare
organizate de catre
consilierul de etica

Se completeaza
cu numarul total al
functionarilor publici
din cadrul autoritatii/
institutiei publice
care au participat la
sesiuni de formare
n domeniul eticii
si normelor de
conduita

Se completeaza cu
numarul situatiilor
in care solicitarile

functionarilor
publici au avut ca
obiect consilierea

n ceea ce priveste

Se completeaza
cu numarul
functionarilor
publici, defalcat pe
functionari publici
de conducere,
respectiv functionari

fndrumari in ceea ce
priveste respectarea
normelor de
conduita

Se completeaza cu
acele aspecte pe
care consilierul de
etica le-a remarcat

cu ocazia indeplinirii
indatoririlor sale si

pe care le considera

respectarea publici de executie, relevant a fi
normelor de carora consilierul de mentionate
conduita etica le-a acordat

\

4

Se completeaza
cu numarul total
al activitatilor de
formare in domeniul
eticii realizate la
nivelul autoritatii/
institutiei publice

\ \

\

A\

Se completeaza cu
numarul efectiv al
functionarilor publici
de conducere,
respectiv de
executie care au
solicitat consiliere
sau informatii cu
privire la respectarea
normelor de
conduita

Se completeaza
cu una sau mai
multe dintre
normele generale
de conduita,
reglementate la Art.
5-19 din Legea nr.
7/2004, republicata,
si care a facut
obiectul consilierii
etice

Se completeaza cu informatii
rezultate din rezumarea modului
n care functionarii publici care
au beneficiat de consiliere etica
s-au comportat ulterior in ceea
ce priveste aspectele consiliate,

respectiv masura in care

functionarii publici au respectat

sau nu normele de conduita

referitor la care au solicitat
consiliere




Sursele de informatii si de verificare pentru completarea raportarii in ceea ce priveste activitatea
de consiliere etica sunt, de la caz la caz, date si informatii primite de la persoana responsabild/
persoanele responsabile cu gestionarea participarii personalului institutiei la activitati de formare,
ori date si informatii detinute de consilierul de etica urmare a inregistrarii solicitarilor de consiliere.

Astfel:

Informatii solicitate la raportare, conform
formatului din OPANFP 1200/2013

Sursele de informatii si de verificare
pentru completarea raportarii

Nr.. activitati de formare in domeniul eticii

Nr.. functionari publici care au fost instruiti
prin intermediul actiunilor de formare in
domeniul normelor de conduita

Persoana responsabild/persoanele
responsabile cu gestionarea participarii
personalului institutiei la activitati de
formare

Nr.. functionari publici care au solicitat
consiliere etica

Nr.. sedinte de consultare

Registrul consilierului de etica (a se
vedea anexa 2)

Spete care au constituit obiectul consilierii
etice (nr.. spete si tipologii de dileme etice)

Nr.. functionari publici care au beneficiat de
consiliere etica

Modalitatile de actiune ulterioara a
functionarului public

Observatii

Formularul pentru inregistrarea unei
solicitari de consiliere etica (a se vedea
anexa 1)

Raportarea anterior mentionata se completeaza apoi si cu aspecte particulare referitoare
la cauzele si consecintele nerespectarii normelor de conduita la nivelul institutiei sau autoritatii
publice (unde informatiile solicitate au ca obiect identificarea cauzelor concrete care au
determinat, au favorizat ori au condus la nerespectarea normelor de conduita, completarea
constand intr-o scurta descriere obiectiva a acelor imprejurari care au favorizat sau determinat
functionarul public sa incalce dispozitiile legale), precum si la consecintele nerespectarii normelor
de conduita (unde informatiile solicitate au ca obiect identificarea consecintelor care pot fi
asociate uneia sau mai multor cauze de nerespectare a normelor de conduitd, cu mentiunea ca,
de regula, consecintele sunt reprezentate de efectele juridice produse sau, dupa caz, de urmarile
negative ale faptei functionarului public, respectiv survin ulterior savarsirii faptei si sunt strans
legate de aceasta si de cauza producerii ei). De mentionat este si faptul ca in cuprinsul solicitarilor
de raportare cu privire la aspectele sus-mentionate sunt solicitate inclusiv informatii cu privire
la existenta unor situatii in care asupra functionarului public au fost exercitate constrangeri sau
amenintari care I-au determinat sa incalce dispozitiile legale, respectiv informatii privind cazurile
in care functionarilor publici li s-a cerut sa actioneze sub presiunea factorului politic.
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Ca si finalitate a activitatilor de raportare, rapoartele autoritatilor si institutiilor publice
privind respectarea normelor de conduita se centralizeaza intr-o baza de date a Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, informatiile fiind utilizate ulterior la:

¢ identificarea cauzelor care determina incalcarea normelor de conduita profesionala,
inclusiv cele de natura constrangerilor sau amenintarilor exercitate asupra unui functionar public
pentru a-I determina sa incalce dispozitii legale in vigoare ori sa le aplice necorespunzator;

e identificarea modalitatilor de prevenire a incalcarii normelor de conduita profesionalg;

e adoptarea masurilor privind reducerea si eliminarea cazurilor de nerespectare a
prevederilor legale.

Ca si finalitate a activitatilor de colectare a acestor categorii de informatii, dincolo de
asigurarea unui grad ridicat de transparenta prin publicare, atat sub forma rapoartelor dedicate,
cat si sub cea a sectiunii speciale din cadrul raportului anual privind managementul functiei
publice si al functionarilor publici, acestea sunt utilizate (sau, dupa caz, utilizabile) si in cadrul
evaluarilor de sistem destinate identificarii necesitatii si oportunitatilor de modificare si/sau
completare a cadrului legislativ si strategic specific domeniului.

ANEXA 1

MODEL-CADRU DE FORMULAR PENTRU INREGISTRAREA UNEI SOLICITARI DE
CONSILIERE ETICA

Numar sedinta
consiliere,
conform registru

[11 persoana avand alt4 calitate decéat

Consilierea etica a cea de functionar public
fost oferita, in cadrul [ 1 functionar public
sedintei, unui numar [0 mai multe persoane, dintre care ....
de functionari publici
Detalii despre _ _ [ functie politica
participanti Functia persoanei [ functie publica de conducere

consiliate este O functie publica de executie

[ functie contractuala

Persoana consiliata/ Oda
persoanele Onu
consiliate au mai L un numér de ... persoane da, iar un
beneficiat de numar de ... persoane nu
consiliere etica in
ultimul an




Detalii
despre speta
care a constituit
obiectul
consilierii etice

Obiectul
consilierii
I-a constituit
modalitatea
de respectare
a uneia dintre
urmatoarele
norme generale
de conduita

[ asigurarea
unui serviciu
public de calitate
(Art. 5 din

Legea 7/2004,
republicata),
respectiv

[incalcarea obligatiei de
respectare si aplicare a
legii si a normelor de etica
profesionala

[lincalcarea obligatiei de
conformarea cu dispozitiile
legale privind restrangerea
exercitiului unor drepturi

[l loialitatea fata
de Constitutie si
lege (Art. 6 din
Legea 7/2004,
republicata)

[l loialitatea fata
de autoritatile

si institutiile
publice (Art.7 din
Legea 7/2004,
republicata)

[ incalcarea obligatiei de
respectare si aplicare a
legii si a normelor de etica
profesionala

[lincalcarea obligatiei de
conformarea cu dispozitiile
legale privind restrangerea
exercitiului unor drepturi

[lincalcarea interdictiei

de exprimare in public a

unor aprecieri neconforme

cu realitatea in legatura

cu activitatea autoritatii /
institutiei publice, cu politicile
si strategiile acesteia ori cu
proiectele de acte cu caracter
normativ sau individual:

[ pe perioada de exercitare a
functiei

[ dupa incetarea raporturilor
de serviciu, pe o perioada
de 2 ani sau, dupa caz, pe
perioada prevazuta de legea
speciala

[lincélcarea interdictiei de
efectuare a unor aprecieri
neautorizate in legatura

cu litigiile aflate in curs

de solutionare si in care
autoritatea/institutia publica
are calitatea de parte:
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[ pe perioada de exercitare a
functiei

[ dupa incetarea raporturilor
de serviciu, pe o perioada
de 2 ani sau, dupa caz, pe
perioada prevazuta de legea
speciala

[incélcarea interdictiei de
dezvaluire a unor informatii
care nu au caracter public,
in alte conditii decét cele
prevazute de lege:

[ pe perioada de exercitare a
functiei

L] dupa incetarea raporturilor
de serviciu, pe o perioada
de 2 ani sau, dupa caz, pe
perioada prevazuta de legea
speciala

[ incalcarea interdictiei de
dezvaluire a unor informatii
la care accesul a fost obtinut
in exercitarea functiei publice,
iar dezvaluirea este de natura
sa atraga avantaje necuvenite
ori sa prejudicieze imaginea
sau drepturile institutiei ori
ale unor functionari publici,
precum si ale persoanelor
fizice sau juridice:

[ pe perioada de exercitare a
functiei

L] dupa incetarea raporturilor
de serviciu, pe o perioada
de 2 ani sau, dupa caz, pe
perioada prevazuta de legea
speciala

[Jincalcarea interdictiei
de acordare asistenta si




consultanta persoanelor
fizice sau juridice in vederea
promovarii de actiuni juridice
ori de alta natura impotriva
statului sau autoritatii ori
institutiei publice in care igi
desfasoara activitatea

[ incalcarea interdictiei de
dezvaluire a unor informatii
care nu au caracter public sau
remitereade documente care
contin asemenea informatii,

la solicitarea reprezentantilor
unei alte autoritati ori institutii
publice, altfel decat cu acordul
conducatorului autoritatii

sau institutiei publice in care
functionarul public respectiv
isi desfasoara activitatea

L libertatea [Iincalcarea obligatiei de
opiniilor (Art. de a respecta demnitatea

8 din Legea functiei publice detinute, prin
7/2004, corelarea libertatii dialogului
republicata) cu promovarea intereselor

autoritatii sau institutiei
publice de incadrare

[incélcarea obligatiei de de

a respecta libertatea opiniilor,
de a nu se lasa, in exercitarea
functiei detinute, influentati de
considerente personale sau de
popularitate, precum si de a
adopta intotdeauna o atitudine
concilianta de natura a evita
generarea conflictelor datorate
schimbului de pareri

[] activitatea [ incalcarea dispozitiei
publica (Art.9 din | privind asigurarea relatiei
Legea 7/2004, cu mass-media exclusiv
republicata) prin intermediul persoanelor

anume desemnate

[incalcarea obligatiei de de
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[ activitatea
politica (Art.10
din Legea
7/2004,
republicata)

a respecta limitele mandatului
de reprezentare incredintat
de conducatorul autoritatii

ori institutiei publice in care
isi desfasoara activitatea, la
participarea in calitate oficiala
la activitati sau dezbateri
publice

[Iincalcarea obligatiei de
de a face cunoscut faptul

ca opinia exprimata nu
reprezinta punctul de vedere
oficial, Tn cazul participarii in
nume propriu la activitati sau
dezbateri publice

[incalcarea interdictiei de
participare la colectarea de
fonduri pentru activitatea
partidelor politice

U incélcarea interdictiei de
furnizare de sprijin logistic
candidatilor la functii de
demnitate publica

[incalcarea interdictiei de
colaborare, n afara relatiilor
de serviciu, cu persoanele
fizice sau juridice care fac
donatii ori sponsorizari
partidelor politice

[incalcarea interdictiei de
afisare, in cadrul autoritatilor
sau institutiilor publice,

de insemne ori obiecte
inscriptionate cu sigla sau
denumirea partidelor politice
ori a candidatilor acestora




[ folosirea
imaginii proprii
(Art.11 din
Legea 7/2004,
republicata)

[ incalcarea interdictiei de
utilizare a numelui sau imaginii
proprii Tn actiuni publicitare
pentru promovarea unei
activitati comerciale

U incalcarea interdictiei de
utilizare a numelui sau imaginii
proprii Th scopuri electorale

L] cadrul relatiilor
n exercitarea
functiei publice
(Art.12 din

Legea 7/2004,
republicata)

[ incalcarea interdictiei de
intrebuintare a unor expresii
jignitoare in interactiunea cu alte
persoane

O incalcarea interdictiei de
dezvaluire a unor aspecte ale
vietii private ale altor persoane

[incalcarea interdictiei de
formulare a unor sesizari sau
plangeri calomnioase

[incalcarea obligatiei de

de promovare, in exercitarea
functiei detinute, a unor solutii
similare sau identice raportate la
aceeasi categorie de situatii de
fapt

[incalcarea obligatiei de
eliminare a oricarei forme

de discriminare bazate pe
aspecte privind nationalitatea,
convingerile religioase si
politice, starea materiala,
sanatatea, varsta, sexul sau alte
aspecte

[ conduita in
cadrul relatiilor
internationale
(Art.. 13 din
Legea 7/2004,
republicata)

[] incalcarea obligatiei de
promovare, in cadrul unor
organizatii internationale,
institutii de invatamant,
conferinte, seminarii si

alte activitati cu caracter
international, a unei imagini
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favorabile a tarii si autoritatii
sau institutiei publice pe care o
reprezinta

[incalcarea interdictiei

de exprimare, in relatiile cu
reprezentantii altor state, a
unor opinii personale privind
aspecte nationale sau dispute
internationale

[incalcarea obligatiei

de respectare, in cadrul
deplasarilor externe, a
regulilor de protocol, legilor si
obiceiurilor tarii gazda

[ interdictia
privind
acceptarea
cadouirilor,
serviciilor si
avantajelor
(Art. 14 din
Legea 7/2004,
republicata)

[ incalcarea interdictiei de
solicitare ori sa acceptare
de cadouiri, servicii, favoruri,
invitatii sau orice alt avantaj,
care sunt destinate personal
functionarului, familiei, parintilor,
prietenilor ori persoanelor
cu care acesta a avut relatii
de afaceri sau de natura
politica, care le pot influenta
impartialitatea in exercitarea
functiilor publice detinute

[ incalcarea interdictiei de
solicitare ori sa acceptare

de cadouiri, servicii, favoruri,
invitatii sau orice alt avantaj,
care sunt destinate personal
functionarului, familiei, parintilor,
prietenilor ori persoanelor cu
care acesta a avut relatii de
afaceri sau de natura politica,
care pot constitui o recompensa
in raport cu aceste functii

[ participarea
la procesul de
luare a deciziilor
(Art. 15 din
Legea 7/2004,
republicata)

[ incalcarea obligatiei de
impartialitate si funcdamentare
obiectiva a solutiilor propuse

[Iinc&lcarea obligatiei de a




promite luarea unei decizii de
catre autoritatea sau institutia
publica, de catre alti functionari
publici, ori indeplinirea
atributiilor in mod privilegiat

[ obiectivitate
in evaluare,
din partea
functionarilor
de conducere
(Art. 16 din
Legea 7/2004,
republicata)

[Iincélcarea obligatiei de
asigurare a egalitatii de sanse
si tratament cu privire la
dezvoltarea carierei in functia
publica pentru functionarii
publici din subordine

[Iincalcarea obligatiei

de examinare si aplicare

cu obiectivitate a criteriilor

de evaluare a competentei
profesionale pentru personalul
din subordine, atunci cand
sunt propuse ori aprobate
avansari, promovari, transferuri,
numiri sau eliberari din functii,
ori acordarea de stimulente
materiale sau morale, excluzand
orice forma de favoritism ori
discriminare

[incélcarea interdictiei de
favorizeare sau defavorizare
a accesului ori promovarii
in functia publica pe criterii
discriminatorii, de rudenie,
afinitate sau alte criterii
neconforme cu principiile
care guverneaza conduita
functionarilor publici

[ folosirea
prerogativelor de
putere publica
(Art.17 din
Legea 7/2004,
republicata)

[incalcarea interdictiei de
folosire, in alte scopuri decat
cele prevazute de lege, a
prerogativelor functiei publice
detinute

[ incalcarea interdictiei de
urmarire a obtinerii de foloase
sau avantaje in interes personal
ori producerea de prejudicii
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materiale sau morale altor
persoane, prin activitatea de
luare a deciziilor, de consiliere,
de elaborare a proiectelor de
acte normative, de evaluare sau
de participare la anchete ori
actiuni de control

[ incalcarea interdictiei de
folosire a pozitiei oficiale
detinute sau a relatiilor stabilite
in exercitarea functiei publice,
pentru a influenta anchetele
interne ori externe sau pentru a
determina luarea unei anumite
masuri

[incalcarea interdictiei de a
impune altor functionari publici
sa se inscrie in organizatii sau
asociatii, indiferent de natura
acestora, ori de a sugera acest
lucru, sub promisiunea acordarii
unor avantaje materiale sau
profesionale

O utilizarea
resurselor
publice (Art.18
din Legea
7/2004,
republicata)

[Iincalcarea obligatiei de
asigurare a ocrotirii proprietatii
publice si private a statului

si a unitatilor administrativ-
teritoriale, cu evitarea producerii
oricarui prejudiciu, actionand

in orice situatie ca un bun
proprietar

[Iincalcarea obligatiei de
folosire a timpului de lucru,
precum si a bunurilor apartinand
autoritatii sau institutiei publice,
numai pentru desfasurarea
activitatilor aferente functiei
publice detinute

[incalcarea obligatiei de a
propune si a asigura, potrivit
atributiilor proprii, folosirea utila
si eficienta a banilor publici,




in conformitate cu prevederile
legale

[Iincalcarea interdictiei

de a folosi timpul de lucru

ori logistica autoritatii sau

a institutiei publice pentru
desfasoara activitati publicistice
in interes personal sau activitati
didactice realizate in alte consitii
decét in exercitarea atributiilor
conform functiei detinute

O limitarea
participarii

la achizitii,
concesionari
sau inchirieri
(Art. 19 din
Legea 7/2004,
republicata)

[incalcarea interdictiei de a
achizitiona/inchiria/ concesiona
un bun aflat in proprietatea
privata a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, supus
vanzarii/inchirierii/ concesionarii
in conditiile legii, atunci cand a
luat cunostinta, in cursul sau ca
urmare a indeplinirii atributiilor
de serviciu, despre valoarea

ori calitatea bunului care
urmeaza sa fie vandut/ inchiriat/
concesionat

[ incalcarea interdictiei de a
achizitiona/inchiria/ concesiona
un bun aflat in proprietatea
privata a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, supus
vanzarii/inchirierii/ concesionarii
in conditiile legii, atunci cand

a participat, in exercitarea
atributiilor de serviciu, la
organizarea vanzarii/ inchirierii/
concesionarii bunului respectiv

[ incalcarea interdictiei de a
achizitiona/inchiria/ concesiona
un bun aflat in proprietatea
privata a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, supus
vanzarii/inchirierii/ concesionarii
in conditiile legii, atunci cand
poate influenta operatiunile de
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vanzare/inchiriere/ concesionare
sau cand a obtinut informatii

la care persoanele interesate

de bunul respectiv nu au avut
acces

Finalitatea
sedintei de
consiliere si,
respectiv, a
discutarii spetei
au constat in

[ decizia de a nu face nimic

[ luarea unei decizii cu privire la actiunile viitoare,
cu planificarea preliminara a parcurgerii primelor
etape de implementare

[ luarea unei decizii cu privire la actiunile viitoare,
fara planificarea preliminara a parcurgerii primelor
etape de implementare

[ schimbarea deciziei anterioare sau, dupa caz, a
considerarii aspectelor discutate drept constituind
incalcare a normelor de conduita

La finalizarea sedintei, s-a stabilit de
comun acord ca persoana consiliata ca
informa, la o data ulterioara, consilierul
de etica, cu privire la impactul discutiilor

[ da, termenul stabilit fiind ..............
O nu

Observatii ale consilierului de etica

Observatii ale persoanei consiliate




ANEXA 2

Model-cadru de registru privind evidenta activitatilor de consiliere etica

Nr. si data Natura functiei | Sedinta de Sedinta de consiliere | Observatii
solicitarii solicitantului consiliere desfasurata

(politica/ planificata (da/nu)

publicd/ (da/nu)

contractuala)

V.2 METODOLOGIA PRIVIND ORGANIZAREA SESIUNILOR DE INFORMARE iN
DOMENIUL ETICII

1. INTRODUCERE

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare prevede obligatia functionarilor publici de a respecta normele de conduita profesionala
si civica. incélcarea cu vinovétie de citre functionarii publici a indatoririlor corespunzitoare
functiei publice pe care o detin si a normelor de conduita profesionala si civica prevazute de lege
constituie abatere disciplinara si atrage raspunderea disciplinara a acestora.

Intrata in vigoare la data de 18.02.2004, modificata si completata ulterior, Legea nr.. 7/2004
privind Codul de conduita a functionarilor publici reprezinta o suma a indatoririlor si obligatiilor
functionarilor publici din autoritatile si institutiile publice din Romania.

Rolul Legii nr. 7/2004, privind Codul de conduita al functionarilor publici a fost acela
de a consacra valorile si principiile etice care sa guverneze conduita care trebuie urmata de
functionarii publici, exercitarea functiei publice cu profesionalism, existenta si dezvoltarea unui
corp profesionist de functionari publici, promovarea unor standarde de conduita pentru acestia si
eliminarea faptelor de coruptie.

Principiile si standardele de conduita necesare exercitarii prerogativelor de putere publica
cuprind ansamblul normelor de conduita profesionala care reglementeaza comportamentul
functionarilor publici. Acest comportament vizeaza atat cadrul relatiilor in administratia publica,
cat si in raporturile cu beneficiarii directi ai activitatilor autoritatilor si institutiilor publice, scopul
fiind acela de a asigura un serviciu public de calitate, in interes general.

Respectarea standardelor de conduita contribuie la cresterea increderii in serviciile publice,
servicii care asigura suportul dezvoltarii economice si sociale a societatii.

in prezent, ne aflam in etapa redefinirii principiilor si standardelor de conduitd, scopul
principal fiind acela de a veni in sprijinul functionarilor publici cu noi norme privind standardele
comportamentale, prin modificarea si completarea Codului de conduita a functionarilor publici.

Etica poate fi definita ca reprezentand setul de principii si standarde de conduita care
creeaza premisele asigurarii unui comportament adecvat. Ea defineste prioritatile individuale si de
grup, un set de norme necesare atingerii obiectivelor in beneficiul interesului public.

Scopul unui cod de conduita este totodata acela ca prin normele comportamentale
reglementate, sa indrume functionarii publici in situatiile dificile in care s-ar putea afla la un
moment dat in exercitarea atributiilor de serviciu.

Codul de conduita impune totodata si un standard profesional. Intentia de a face parte
din corpul functionarilor publici se raporteaza si la setul de reguli carora solicitantii trebuie sa
subscrie si sa si-l insuseasca. Apartenenta la un grup profesional, care impune un set de reguli
comportamentale clare, poate motiva o persoana sa acceada la acesta.
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in primul rand, normele de conduits trebuie reglementate printr-un act normativ.
in al doilea rand, fiecare autoritate si institutie publica in parte are indatorirea de a-si exercita rolul
in implementarea Codului de conduita si de a asigura instruirea functionarilor publici in domeniu.
Nu in ultimul rand, colaborarea cu societatea civila este benefica, datorita faptului ca analizele
realizate in afara sistemului, care prin natura lor sunt neutre si obiective, pot gasi solutii la
problemele cu care se confrunta administratia publica, care pot fi concretizate prin incheierea de
parteneriate sau actiuni comune.
in aceste conditii, comunicarea interinstitutionald, in cazul de fat# prin organizarea
unor sesiuni de informare a functionarilor publici, este de natura a oferi informatii concrete
si sprijinul necesar celor care trebuie sa respecte normele de conduita. O buna strategie de
comunicare, prin intermediul acestor sesiuni, conduce in final la masurarea rezultatelor asteptate,
respectiv asigurarea profesionalismului in activitatea desfasurata de catre functionarii publici si
responsabilizarea factorilor implicati.
Pentru a ne afla in fata unui serviciu public profesionist, la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice trebuie sa se asigure:
- Aplicarea cadrului legal;
- Lucrul in serviciul beneficiarilor serviciilor publice;
- Responsabilizarea functionarilor publici;
- Asigurarea serviciilor publice de calitate catre beneficiarii serviciului public.

Este de retinut faptul ca toate aceste norme reunite intr-un cod de conduita, prin care sunt
definite principiile, obiectivele si valorile fundamentale in serviciul public, in situatia in care nu
sunt implementate la nivel institutional, raman doar o insiruire de cuvinte in texte legale, astfel ca
implementarea nu vine de la sine.

2.PRINCIPII
2.1 PREVENTIA

Respectarea principiilor si standardelor de conduita sunt elemente definitorii care trebuie
avute in vedere in desfasurarea activitatii de catre functionarii publici.
Daca un functionar public este sanctionat pentru incalcarea normelor de conduita, acesta isi
prejudiciaza in mod serios cariera profesionala.

in acest context, organizarea sesiunilor de informare in domeniul eticii au rolul de a preveni
situatiile care pot genera incalcarea normelor in domeniu si conduce la asigurarea securitatii
carierei functionarilor publici.

in cadrul sesiunilor de informare poate fi avuta in vedere identificarea factorilor de risc
si a vulnerabilitatilor, astfel ca fiecarei autoritati sau institutii publice in parte ii revine sarcina
de a realiza aceasta identificare, raportata la domeniul specific de activitate. Aceasta datorita
faptului ca spre exemplu, factorii de risc si vulnerabilitatile specifice cu care se poate confrunta
personalul vamal este diferit de cei care pot fi identificati ’n domeniul protectiei consumatorilor.
Identificarea acestora se raporteaza la mai multi factori, cum ar fi: locul de munca, postul ocupat
de functionarul public, responsabilitatile acestuia, existenta sau nu a contactului direct cu
beneficiarii serviciului public, etc.

2.2 RESPONSABILITATEA

O reglementare stricta si stabilirea procedurilor nu asigura ih mod cert atingerea scopului
principal reprezentat de respectarea intocmai a normelor de conduita.
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Definirea clara a obiectivelor, ca instrument managerial, atingerea acestora prin exercitarea
atributiilor de catre functionarii publici, conduce la cresterea gradului de responsabilizare si
implicit confera garantia aplicarii valorilor etice.

Functionarii publici sunt pregatiti profesional pentru a duce la indeplinire obiectivele
institutionale propuse si pentru a atinge rezultatele dorite. Profesionalismul si competenta
reprezinta garantia asigurarii unui serviciu public eficient catre beneficiarii serviciului public, ca
responsabilitate directa in sarcina functionarilor pubilici.

2.3. ELIMINAREA VULNERABILITATILOR

Activitatile vulnerabile sunt acele actiuni care prin specificul lor presupun un anumit grad
de risc potential, care exploatat ar conduce la savarsirea unei fapte care constituie o incalcare a
Codului de conduita.

Eliminarea vulnerabilitatilor poate fi realizata prin propuneri concrete de diminuare a
riscurilor potentiale sau existente, care pot fi propuneri legislative, procedurale sau organizatorice.

3. SCOP

3.1. INFORMAREA ASUPRA PRINCIPIILOR SI STANDARDELOR DE CONDUITA

Premisele realizarii unei informari utile se raporteaza la:
- Identificarea grupului finta
- Recunoasterea nevoii de informare
- Participarea activa

3.1.1 IDENTIFICAREA GRUPULUI TINTA

Statutul functionarilor publici reglementeaza cadrul general privind functia publica, iar
Codul de conduita al functionarilor publici, normele general valabile pentru categoria de personal
formata din functionari publici.

Raportat la atributiile autoritatilor si institutiilor publice din Roméania, competentele
institutionale diferd si subscriu domeniului propriu de reglementare. in mod firesc, in functie
de obiectul de activitate, grupul tinta va beneficia de sesiuni de informare utile care prezinta
interes, potrivit specificului, de ex: in domeniul fiscal, sanitar, al dreptului de proprietate, protectia
mediului, etc.

Potentialul grup tinta are propriile nevoi si interese si este important ca la organizarea
sesiunilor de informare, organizatorii sa disemineze informatii precise, care sa prezinte interes
pentru participanti. De exemplu, daca la nivelul politiei locale se organizeaza o sesiune de
informare pe aspecte legate de circulatia pe drumurile publice, nu vor fi invitati si functionarii
publici cu atributii in domeniul disciplinei in constructii si al afisajului stradal.

Totodata, poate fi avuta in vedere efectuarea unei analize de nevoi, prin utilizarea unor
instrumente ca sondajele si chestionarele.

Nu uitati ca nevoile se schimba in timp, astfel ca este necesar ca sesiunile de informare
sa se desfasoare regulat, pentru a va asigura ca acestea vor raspunde in permanenta nevoilor
grupului tinta.
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3.1.2 RECUNOASTEREA NEVOII DE INFORMARE

Reprezinta o asigurare ca standardele comportamentale sunt asumate.

Motivatia unei astfel de recunoasteri comporta mai multe valente: prioritar ar fi interesul
pentru dezvoltarea unei cariere in functie publica, urmata de recunoasterea sociala a prestigiului
care il reprezinta statutul de functionar public, completata cu activitatea profesionala sustinuta.

3.1.3 PARTICIPAREA ACTIVA

Participarea activa reprezinta asumarea nevoii de cunoastere si implicarea functionarilor
publici in acest proces.

in mod oarecum firesc, ne putem pune intrebarea: ” De ce sd mé& implic. Sigur nu se va
schimba nimic. Lasa, ca merge si asa!”

Daca ne-am ghida toti dupa acest rationament, atunci in mod cert nu se va schimba nimic.
intotdeauna, schimbarea pleaca de la cineva si acel cineva suntem noi. La inceput pot interveni
temeri legate de necunoastere si reactia celorlalti colegi, care pot ironiza noile initiative luate ntr-o
anumita directie.

Participarea activa insemna ca facem ceva nu numai pentru institutia publica, dar si
pentru societate si nu in ultimul rand, pentru noi. Sunt unele lucruri care nu sunt asa cum am
vrea sa fie, iar firé s& ne implicim probabil asa si vor ramane. in acest context, implicarea in
activitatile institutiei publice, in problemele noastre intervenite in desfasurarea raporturilor de
serviciu conduc la identificarea unor solutii.

Astfel, printr-o participare activa, generata de interesul manifestat de functionarii publici
pentru a asigura respectarea normelor de conduita, va fi posibila garantarea dezvoltarii,
implementarii si mentinerii la un nivel inalt a intregului sistem al administratiei publice.

3.2. INSTRUMENT DE FACILITARE

Prezentarea principiilor si standardelor de etica trebuie realizata prin instrumente facile
intelegerii de catre participanti, pentru a fi posibila aplicarea acestora in activitatea curenta a
functionarilor publici.

Organizarea unor de sesiuni de informare reprezinta totodata si un instrument de
perfectionare profesionald a functionarilor publici, o buna expertiza profesionala inlaturand riscul
consecintelor negative in desfasurarea activitatii.

3.3 PREZENTAREA REGULILOR SI PROCEDURILOR DE URMAT

Este de preferat sa putem identifica din timp provocarile etice care ne-ar putea conduce la
incélcarea normelor si sa actionam rapid, Thainte ca acestea sa devina o problema reald, care sa
implice forta de constrangere a statului in solutionarea acestora. Vulnerabilitatea va persista pana
cand vom avea capacitatea de a tine piept provocarilor intr-un mediu in continua schimbare,
astfel ca alaturi de norme juridice clare, abilitatea de a gandi strategic legat de dilemele/
problemele etice, va asigura garantarea ,, sanatatii ” sistemului public.

Beneficiile cunoasterii clare a regulilor si procedurilor institutionale asupra functionarilor
publici isi vor demonstra eficienta in urmatoarele directii:

Motiveaza functionarii publici sa fie in permanenta la curent cu noile reglementari si caile
de actiune care trebuie adoptate;
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Constituie un element de provocare in activitatea depusa, in care responsabilitatile si sarcinile i
stimuleaza spre autoperfectionare;

Asigura constientizarea asupra modului de desfasurare a activitatii, dezvoltarea de noi
modalitati de rezolvare a dificultatilor cu care functionarii publici se pot confrunta;
Impun crearea unor standarde mai inalte pe plan profesional.

3.4. TRANSPARENTA PROCESULUI

Desfasurarea activitatilor in mod transparent reprezinta cheia unui serviciu public de
calitate.
Aplicarea unitara a normelor, informarea beneficiarilor asupra activitatilor desfasurate, potrivit
domeniului de interes al acestora, incurajeaza si asigura mentinerea respectarii normelor de
conduita in procesul de luare a deciziilor in sistemul public si creste increderea in serviciile oferite
de acesta.

Raportat la scopul acestei metodologii, transparenta are rolul de a preveni actiunile care
ameninta incalcarea normelor de conduita si totodata de a evalua performanta proprie, la nivelul
fiecarei autoritati sau institutii publice.

3.5 ASIGURAREA SUPORTULUI NECESAR

Aplicarea la nivelul autoritatilor si institutiilor publice a unui sistem integrat de respectare a
normelor de conduita, a liniilor directoare necesare, prin informare si asigurarea programelor de
perfectionare profesionala in domeniul eticii, reprezinta asumarea acestei responsabilitati la nivel
de management in autoritatile si institutiile publice.

Normele de etica eficiente sunt cele care permit dezvoltarea sistemului public.
Modalitatea concreta de dezvoltare este asigurata de conducatorii autoritatilor si institutiilor
publice.

in mare parte, managementul in cadrul administratiei publice este asigurat de doua tipuri
de conducatori: cei numiti politic si functionarii publici de conducere. Conducatorii politici joaca
un rol important in implementarea normelor de conduita la nivel institutional, in aplicarea politicilor
Guvernului, care alaturi de functionarii publici de conducere, in calitatea acestora de specialisti ai
domeniilor specifice de activitate aferente structurilor din care fac parte, stabilesc liniile directoare
si dau eficienta activitatii desfasurate.

3.6 REALIZAREA UNOR RAPORTURI SOCIALE S$I PROFESIONALE
CORESPUNZATOARE

in viata de zi cu zi, oamenii decid achizitionarea unui produs sau solicitd prestarea unui
serviciu din domeniul privat, in functie de cerere si ofertd. In mod similar, decid si modul de
investire a propriilor bani.

Ins&, cu totii platim taxe si apeldm la serviciile publice, astfel ca in conditiile in care ne
adresam statului, in calitate de beneficiari ai serviciului public, ne asteptam sa fim tratati cu
respect si dorim ca problemele noastre sa se rezolve eficient.

Astfel, asteptarile de la administratia publica sunt mari, conditii in care, pentru
indeplinirea acestui scop, serviciul public trebuie sa dovedeasca ca foloseste in mod eficient
resursele pe care le are la dispozitie, ca acestea sunt utilizate fara a se crea avantaje si ca
activitatea personalului este indreptata spre satisfacerea interesului public.
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3.7. ELIMINAREA DILEMELOR/PROBLEMELOR ETICE

Avem o problema etica cand ne aflam in fata unei situatii care ne-ar putea favoriza sau
aduce beneficii, noua sau altor persoane.
Modul in care abordam normele in domeniul eticii sunt diferite, pentru ca fiecare individ in parte
este altfel construit.

Astfel, sesiunile de instruire in domeniu trebuie de asa maniera organizate, incat sa se
adreseze tuturor nivelurilor de intelegere.
Spre exemplu, un functionar public isi poate pune intrebari de genul: ,, Ce se va intdmpla cu mine
daca voi incalca normele de conduita si voi fi prins?”, in timp ce altii doresc sa inteleaga aceste
norme si sa le respecte.

La nivel institutional, eliminarea dilemelor etice are loc si prin asigurarea unor factori
indirecti, care tin de cultura organizationald, dintre care amintim:

- Crearea la unui climat de incredere;

- Respectul fata de beneficiarii serviciului public — indeplinirea in mod corect si obiectiv
a indatoririlor de serviciu determina modul de reactie al beneficiarilor fata de calitatea serviciilor
oferite;

- Asigurarea transparentei si a unei bune comunicari intra si interinstitutionale;
Respectarea normelor de conduita la toate nivelurile ierarhice.

4. ORGANIZAREA Sl DESFASURAREA UNEI SESIUNI DE INFORMARE
4.1. INITIATORII UNEI SESIUNI DE INFORMARE
Organizatorii sesiunilor de informare in domeniul eticii sunt:

Persoane care fac parte din conducerea institutiei publice;
Consilierul de etica;

Functionarii publici;

Alti specialisti din domeniile care fac obiectul sesiunii de informare;

4.1.1. PERSOANE CARE FAC PARTE DIN CONDUCEREA INSTITUTIEI PUBLICE

Modul in care functionarii publici isi desfasoara activitatea este determinat si de felul in care
acestia sunt condusi de catre managerii institutiei publice.

Responsabilitatile principale ale acestora fata de personal sunt de a:

- stabili standardele necesare in derularea raporturilor de serviciu pentru atingerea
obiectivelor stabilite;

- asigura o comunicare periodica si clara cu privire misiunea asumata raportat la
necesitatea respectarii normelor de conduita;

- comunica personalului disponibilitatea de a-i sprijini in situatia in care se confrunta cu o
dilema etic3;

- trata cu impartialitate si obiectivitate intregul personal.
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4.1.2. CONSILIERUL DE ETICA

Rolul functional al consilierului etic in sistemul administratiei publice este unul de prevenire a
incalcarii normelor de conduita. Acesta trebuie sa cunoasca continutul Codului de conduita
si sa il poata disemina. Consilierul de etica trebuie sa poata informa functionarii publici referitor
la interpretarile pe care comisia de disciplind si instantele de judecata le dau normelor cuprinse
in cod si la consecintele pe care nerespectarea normelor de conduita le au asupra carierei
functionarilor publici. Mai mult, consilierul de etica trebuie sa aduca la cunostinta conducatorului
autoritatii sau institutiei publice in care Tsi desfasoara activitatea, principalele cauze ale
nerespectarii normelor de conduita.

Premisele logice ale indeplinirii cu succes a rolului consilierului de etica sunt date de faptul ca
un functionar public odata informat cu privire la consecintele negative pe care nerespectarea
normelor de conduita le are asupra carierei sale, va fi mai motivat sa respecte acele norme.
Totodata, conducatorul unei autoritati sau institutii publice, odata informat asupra principalelor
cauze ale nerespectarii normelor de conduitd, va putea dispune masuri manageriale eficiente
care sa conduca la diminuarea incalcarilor codului.

4.1.3. FUNCTIONARII PUBLICI

Functionarii publici in mod evident sunt beneficiarii directi ai sesiunilor de informare organizate
si sunt cei care pot impartasi din experienta lor profesionala situatiile care puteau genera
nerespectarea normelor de conduita. Astfel, modul de abordare a unei probleme, masurile luate
pentru a avea o conduita adecvata reprezinta modele de comportament pentru colegi, in scopul
pastrarii integritatii profesionale.

in conditiile in care normele de conduita sunt bine cunoscute de citre functionarii publici
si acestia isi manifesta vointa de asigura respectarea acestora, scade riscul de a fi atrasa
raspunderea functionarilor publici, in formele reglementate de lege.

4.1.4. ALTI SPECIALISTI DIN DOMENIILE CARE FAC OBIECTUL SESIUNII DE
INFORMARE

Participarea specialistilor pe anumite domenii specifice relevante in activitatile desfasurate
de catre functionarii publici, permite schimbul de idei, invatarea din experienta profesionala si
dezvoltarea abilitatilor profesionale.

Identificarea dilemelor etice, impartasirea experientei profesionale si cautarea de solutii in comun,
va inlatura caracterul static al unei sesiuni de instruire si isi va dovedi eficacitatea in activitatea
profesionala desfasurata ulterior de catre functionarii publici.

4.2. MOD DE REALIZARE A UNEI SESIUNI DE INFORMARE

- Afisare la sediu
- Informare prin posta electronica
- Organizarea de intruniri, mese rotunde, grupuri de lucru, etc.




4.2.1 AFISARE LA SEDIU

Primul pas il reprezinta indeplinirea obligatiei legale a afisa la loc vizibil Codul de conduita a
functionarilor publici sau orice alta informatie care se doreste a fi diseminata.

Desi poate parea irelevanta, in realitate aceasta modalitate reprezinta in fapt o actiune de
informare cu privire la normele de conduita, utila atat functionarilor publici, cat si beneficiarilor
serviciilor publici.

In cazul functionarilor publici noi recrutati in sistem, pe langa faptul c& actul normativ care
reglementeaza normele de conduita este in prezent prevazut in mod expres in toate bibliografiile
de concurs stabilite pentru ocuparea functiilor publice de orice nivel, afisarea acestuia la loc
vizibil nu face decat sa ii evidentieze importanta si reprezinta in acelasi timp o metoda facila de
aducere la cunostinta.

Pentru beneficiarii serviciului public, se asigura legatura cu principiile si obiectivele codului de
conduitad, reprezentand un mijloc necesar si facil prin care se asigura transmiterea rigorilor care
se impun a fi respectate in desfasurarea activitatii de catre functionarii publici.

Astfel, se creeaza premisele ca si beneficiarii serviciului public sa manifeste in relatia cu serviciul
publici conduita la care se asteapta sa o primeasca in schimb.

4.2.2. INFORMARE PRIN POSTA ELECTRONICA

Informarea prin intermediul postei electronice se poate constitui intr-o biblioteca electronica prin
care pot fi aduse la cunostinta functionarilor publici materiale utile, informari, rapoarte specifice,
proceduri. Pot fi de asemenea utilizate chestionare, care in viitor identifica necesitatea de
formare in domeniul eticii, respectiv subiectele care se impun a fi dezbatute, in cadrul intrunirilor
organizate cu functionarii publici.

Informarea permanenta prin acest mijloc, permite aprofundarea materialelor transmise prin acest

mijloc de comunicare de catre functionarii publici si obtinerea de catre emitator a unui feedback
pentru urmatoarele sesiuni de informare/formare a personalului.

4.2.3. ORGANIZAREA DE INTRUNIRI

Aceasta modalitate presupune interactiunea directa intre transmitator si receptor.
4.3. PREGATIREA UNEI SESIUNI DE INFORMARE

4.3.1. IDENTIFICAREA ASPECTELOR CARE FORMEAZA OBIECTUL SESIUNII
Dintre exemplele aplicabile tuturor autoritatilor si institutiilor publice, putem enumera:

- Procedura de realizare a achizitiilor publice, respectiv atribuirea, incheierea si indeplinirea unui
contract de achizitie publica;

- Regimul juridic al conflictelor de interese si al incompatibilitatilor aplicabil functionarilor publici;
- Conduita in cadrul relatiilor de serviciu.
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in functie de domeniul specific de activitate al autoritatilor si institutiilor publice, putem enumera:

- Potentialele riscuri la care sunt supusi functionarii publici care 1si desfasoara activitatea in relatie
directa cu beneficiarii serviciului publici — la ghiseu;

- Potentialele riscuri la care sunt supusi functionarii publici care isi desfasoara activitatea pe teren
si unde riscul de coruptie este mai ridicat.

4.3.2 ALEGEREA GRUPULUI TINTA

Grupul tinta este format in primul rand din functionarii publici direct interesati in problematica
abordata, prin prisma atributiilor de serviciu stabilite.

De asemenea, in alegerea grupului tinta pot fi avuti in vedere functionarii publici care doresc sa isi
imbunatateasca cunostintele in anumite domenii.

in functie de grupul tintd ciruia i se adreseaza o activitate de instruire, se va alege si metoda
utilizata. Acestea pot lua forma prelegerii, a discutiilor libere, organizarea pe grupuri de lucru,
analiza studiilor de caz, jocurile de rol, etc.

4.3.3 ALEGEREA MODALITATII DE REALIZARE A SESIUNII DE INFORMARE

In functie de necesitate, potentialele riscuri identificate in activitate, modalitatea de realizare a
sesiunii de instruire poate fi realizata prin afisare/transmitere informatii catre cei interesati sau
prin organizarea de intruniri, care au ca scop participarea directa a functionarilor publici la temele
abordate si asigurarea interactiunii intre parti.

Seminarul — reprezinta o forma de instruire in care se pot dezbate anumite teme, este axat
pe nevoile unui anumit grup si este specific categoriei de participanti, evoluand sub forma de
discutii, schimb de expertiza pentru imbunatatirea cunostintelor participantilor.

Trainingul — ca metoda de instruire asigura atat suport teoretic cat si practic, pentru dezvoltarea
abilitatilor, fiind orientat spre gasirea unor solutii si implica participarea activa a functionarilor
publici, prin dezbaterea studiilor de caz.

Masa rotunda — presupune discutarea unei anumite probleme care formeaza tema si presupune
un schimb liber de opinii, discutiile fiind conduse de un moderator.

Conferinta — reprezinta reunirea unor specialisti pentru a discuta un anumit subiect, fiind transmis
un volum mare de informatii participantilor.

4.3.4 ALEGEREA LOCATIEI

in situatia in care sesiunea de instruire se organizeaza pe plan intern, la nivelul autoritatii sau
institutiei publice, cu personalul din cadrul acestora, locatia o reprezinta un spatiu din cadrul
respectivei autoritati sau institutii publice.

In cadrul unei sesiuni de instruire care se adreseaza functionarilor publici din cadrul diferitelor
autoritati sau institutii publice, locatia este stabilita de organizatori, in functie de numarul de
participanti.

(8



4.3.5 ALEGEREA MIJLOACELOR TEHNICE, A MATERIALELOR INFORMATIVE $I A
FORMATORILOR

Mijloacele tehnice utilizate depind de resursele avute la dispozitie, acestea nepresupunand in
mod uzual un efort de resursa.

Astfel, utilizarea unui flipchart, a unei prezentari in powerpoint sunt metode simple, la indemana
oricui, care pot constitui baza discutiilor purtate in cadrul sesiunilor de instruire.

Brosurile, ghidurile elaborate, rezultatul analizei unor chestionare pot constitui baza de discutie a
temei abordate in cadrul sesiunii de instruire.

Alegerea formatorilor se raporteaza la natura informatiilor care se transmit prin intermediul
sesiunilor de instruire si nivelul de specializare al acestora.

4.3.6 INFORMAREA GRUPULUI TINTA

Informarea grupului tinta se realizeaza prin transmiterea agendei, urméand ca participarea
functionarilor publici sa fie asigurata de catre cei pentru care sesiunea de instruire prezinta interes
sub aspectul temei abordate.

4.4. DESFASURAREA UNEI SESIUNI DE INFORMARE

Prin organizarea sesiunilor de instruire in domeniul eticii, are loc instruirea functionarilor publici
cu privire la normele de conduita pe care trebuie s le aplice. in cadrul acestor sesiuni, relevanta
in mod special este prezentarea unor situatii, studii de caz, exemple pe domeniile specifice de
interes, urmate de dezbaterea libera a subiectelor puse in discutie.

Sesiunile de instruire se pot desfasura atat la nivelul institutiei publice, cét si in afara acesteia.
Beneficiul celei realizate pe plan intern este rezultatul imediat, prezinta interes pentru participanti,
raspunde problemelor existente la un moment dat si nu necesitd multé resurs. in situatia in

care sesiunea este sustinuta de catre personal din cadrul institutiei, indiferent ca este personal
de conducere sau de executie, trebuie avut in vedere faptul ca acestia trebuie sa posede atat
cunostintele profesionale necesare cat si abilitati de formator.

Tn cazul sesiunilor de instruire organizate in afara institutiei publice, care se adreseaza unei
categorii mai largi de functionari publici, beneficiul il reprezinta faptul ca are loc un schimb

de experienta intre participanti, iar prezenta unor formatori specializati asigura transferul de
cunostinte in mod accelerat. Riscul il reprezinta participarea functionarului public la un program
de instruire care nu prezinta relevanta in activitatea curenta pe care acesta o desfasoara.

4.4.1 DISEMINAREA INFORMATIILOR

Modul de diseminare a informatiilor in cadrul unei sesiuni de instruire poate fi abordat din
doua puncte de vedere:

- Instruirea initiald, raportata la setul de norme reglementate prin lege — modalitate care
permite functionarilor publici sa cunoasca care sunt asteptarile si sa stie unde sa caute clarificari
daca au neclaritati;
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- Instruirea prin transmiterea informatiilor insotite de exemple concrete, modalitate care
permite functionarilor publici sa identifice posibile dileme etice si sa solicite formatorului solutia
acesteia.

Etica trebuie situata in agenda strategica a oricarei autoritati sau
institutii publice!

O astfel de abordare a acestui domeniu conduce la:

- Recunoasterea dimensiunii normelor de conduita si aplicarea acestora in mod eficient in
situatii diferite;

- Constientizarea de catre functionarii publici asupra comportamentului etic asteptat de
catre societate;
Instituirea componentei etice in procesul de luare a deciziilor in activitatea profesionala
desfasurata;

- Diminuarea reclamatiilor/sesizarilor adresate impotriva functionarilor publici, generate de
posibila incalcare a normelor de conduita;

- Asigurarea unei politici coerente in domeniul eticii;

- Crearea unui instrument util in asigurarea integritatii.

Diseminarea informatiilor, responsabilizarea functionarilor publici in scopul respectérii normelor de
conduita, reprezinta nu numai respectarea legii ci si garantia modului de actiune al functionarilor
publici conform normelor legale.Conducatorii care cunosc ih amanunt activitatea institutiei
publice, cunosc deciziile care trebuie luate si pe cale de consecinta sunt motivati sa incurajeze un
comportament etic din partea personalului.Functionarii publici care nu isi raporteaza activitatea
desfasurata si prin prisma laturii etice implicate, sunt mai putin constienti de riscuri si mai
vulnerabili la un comportament non etic.Indiferent de grupul tinta si de tema aleasa, sesiunile de
informare reprezintd o metoda de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor specifice activitatii.

» Nu m-am gandit niciodata ca mi se poate intampla asa ceval!”

O fraza des auzita, rezultat al ignorarii cu sau fara stiinta a normelor de conduita, generat de
ignorarea factorilor de risc.

Este de retinut ca ,falsul” simt al securitatii este factorul principal care sta in calea crearii unui
plan de actiune eficient.

4.4.2 RESPONSABILIZAREA FUNCTIONARILOR PUBLICI

Prin transmiterea de informatii si discutiile purtate, functionarii publici sunt responsabilizati, prin
constientizarea faptului ca respectarea normelor de etica include asumarea de catre acestia a
faptului ca deciziile si comportamentul adoptat servesc interesului public.

Comportamentul non-etic nu reprezinta regula, acesta intervine in mod neasteptat, creat de
anumite evenimente, rezultatul fiind crearea unei discontinuitati in desfasurarea activitatii institutiei
publice ori amenintarea asigurarii acestei continuitati la nivelul institutiei publice.

Prin dobéandirea statului de functionar public, cunoasterea valorilor fundamentale necesare in
exercitarea atributiilor de serviciu nu este numai un deziderat, respectarea normelor de conduita

constituie conditia pastrarii acestui statut.




4.4.3. EXPLICAREA PRINCIPIILOR SI STANDARDELOR

Fiecare functionar public are nevoie sa participe la astfel de sesiuni de instruire, ca parte a
procesului pentru asigurarea integritatii.

Informarea trebuie sa reprezinte un proces facil, prin transmiterea de informatii intr-un limbaj
simplu, usor de inteles care sa permita ulterior aplicarea in practica de catre functionarii publici.

Spre exemplu, daca vorbim despre respectarea programului de lucru, nu este suficienta
indeplinirea acestei cerinte. Este cunoscut faptul ca a fi prezent la orele de program nu asigura si
garantia eficientei la locul de munca. Astfel, trebuie asigurat faptul ca sesiunile de informare nu
se pot limita doar la prezentarea unor aspecte teoretice, fiind necesar ca toti actorii implicati sa
asigure transferul de cunostinte si experiente.

4.4.4 PLANUL DE MASURI SI PREZENTAREA PROCEDURILOR

Un management adecvat in ce priveste respectarea normelor de etica poate reduce in mod
semnificativ pana la inlaturare posibilele comportamente non etice.

Decizii gresite sunt luate in permanental

Cheia reusitei o reprezinta asigurarea unei bune comunicari la toate nivelurile ierarhice prin
adoptarea unui plan de masuri, in functie de riscurile identificate, care sa fie adus la cunostinta
functionarilor publici, un plan care sa cuprinda si reactia in cazul incalcarii normelor de conduita,
respectiv posibilitatea atragerii raspunderii functionarilor publici.

Ca domenii general vulnerabile amintim: hartuirea, discriminarea, desfasurarea de activitati ilicite,
nemultumirea beneficiarilor serviciilor publice, neasigurarea transparentei proceselor decizionale,
traficul de influenta, darea si luarea de mitd, coruptia, conflictul de interese, incompatibilitatile.

in activitatea curenta, functionarii publici pot fi influentati in anumite momente de promisiunea
unor beneficii sau de presiuni exercitate asupra acestora, care le pot afecta deciziile.

Un plan de masuri adoptat la nivelul unei autoritati sau institutii publice, poate porni de la
formularea unor raspunsuri/adoptarea unor masuri cu privire la urmatoarele intrebari:

- In baza céror criterii, o autoritate sau institutie publica creeaza un climat de incredere
pentru asigurarea integritatii personalului?;

- Functionarul public cunoaste normele de etica aplicabile in orice situatie care poate
interveni?;

- Toti functionarii publici din cadrul institutiei stiu ce comportament sa adopte in cazul in
care au o dilema etica?;

- Cum se asigura institutia publica ca functionarul public are acces la toate informatiile
necesare?;

Cadrul legal a fost creat, astfel ca pornind de la actul normativ cadru, fiecare autoritate sau
institutie publica poate stabili standarde proprii. Astfel de standarde pot face diferenta dintre legal
si etic si nelegal si non-etic.
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Din ce in ce mai mult se pune accent pe asigurarea unui comportament etic in derularea
raporturilor de serviciu, conform normelor de conduitd, preocuparea venind atat din interiorul
autoritatilor si institutiilor publice, cat si din afara sistemului, de la beneficiarii serviciului public.

In sprijinul masurilor care pot fi adoptate la nivel intern, institutia publica are posibilitatea de a
procedura activitatile, acest instrument reprezentand metoda de lucru si regulile aplicabile in
vederea realizarii unei anumite sarcini, care se aduce la cunostinta personalului.

4.4.5. DISEMINAREA MODELELOR DE BUNE PRACTICI

Puterea exemplului, un model de comportament poate fi extins la crearea unui model
institutional, care sa ghideze modul de luare a deciziilor, fiind un instrument la indeméana oricarei
institutii publice.

Astfel de exemple descriptive, privind comportamentul care trebuie adoptat de catre functionarii
publici in exercitarea raporturilor de serviciu, au un impact puternic si asigura transpunerea in
mod real a normelor de etica in practica.

Un exemplu in acest sens ar putea fi reprezentat de situatia de conflict de interese in care

s-a putea afla functionarul public in cazul in care, in exercitarea atributiilor de serviciu ar avea
posibilitatea de a acorda un contract in beneficiul sotului/sotiei. intelegerea normei legale
determina adoptarea unei decizii morale de catre functionarul public, de a nu favoriza o ruda/de
a se abtine de la luarea deciziei. Astfel, functionarul public devine constient asupra asteptarilor
din partea legiuitorului in acest caz si consecintele nerespectarii regimului juridic al conflictului de
interese, o posibila sanctiune in acest caz fiind chiar destituirea din functie publica.

Modalitatea de a explica normele legale prin exemple, asigura crearea unei culturi etice si
incurajeaza functionarii publici sa puna in discutie spete concrete la care sa aiba cine sa le
raspunda.

4.4.6 CONSTIENTIZAREA ASUPRA RASPUNDERII JURIDICE

Puterea de constrangere a statului apare in situatia in care nu sunt respectate normele de
conduita.

in functie de tipul normei de conduits incélcate, rdspunderea juridici a functionarilor
publici poate interveni in formele reglementate de Statutul functionarilor publici: administrativa,
civila, contraventionala sau penala.Rolul sesiunilor de instruire in domeniul eticii este deosebit de
important, datorita faptului ca se bazeaza pe preventie si nu pe aplicarea de pedepse.
in acest context, rezultatul unei sesiuni de instruire eficiente, inseamna ca:

- Functionarul public a inteles problemele discutate si ceea ce se asteapta de la el;

- Prin respectarea planului de masuri adoptat, functionarul public este ferit de riscul de
incalca normele de conduita si implicit de a atrage asupra sa raspundea juridica;

- Sunt identificate solutii de gestionare a dilemelor etice;

- Functionarul public are garantia faptului ca poate solicita indrumarea superiorului ierarhic
sau a consilierului de etica in cazul in care intampina dificultati in procesul de luare a deciziilor.
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5. MONITORIZAREA S EVALUAREA SESIUNII DE INFORMARE
5.1. ANALIZE ANTERIOARE $I ULTERIOARE

Analizele anterioare si ulterioare sesiunilor de informare, reprezinta un instrument de monitorizare
necesar pentru a avea o imagine completa si reala asupra tipurilor comportamentale, a riscurilor

identificate si a masurilor care se impun a fi luate in procesul de luare a deciziilor. Cunoasterea si
evaluarea vulnerabilitatilor reprezinta un pas important pentru asigurarea respectarii normelor de

etica, prin implicarea si participarea activa a intregii institutii publice.

Prin urmare, prin aceste analize se creeaza, mentine si asigura suportul institutional pentru
respectarea normelor de conduita, pentru anticiparea potentialelor riscuri si a incidentelor de
integritate.

in sistemul public, un comportament etic adecvat asigura transpunerea si implementarea
normelor de conduita in practica.

Monitorizarea, intocmirea unui plan de masuri, analiza si evaluarea rezultatelor asigura
transparenta sistemului.

Informarea si educatia in domeniul eticii nu pot fi realizate prin actiuni singulare. Sistemul public
nu este static, este In continua miscare si dezvoltare si se confrunta cu noi provocari. Corpul
functionarilor publici este un ,corp viu”, generat de intrarile in corp si incetarea raporturilor de
serviciu. Legile se schimba, responsabilitdtile cresc, context in care se identifica si se justifica
nevoia de formare, de analiza ex-ante si ex-post, ca necesitate a stabilirii modului de actiune la
nivel institutional.

Datele sunt indicatorii care determina modul de actiune ulterioara si care raspunde la
urmatoarele intrebari:

- Céte sesiuni de instruire au fost organizate si cati functionari publici au participat la
acestea;

- Cat de utile s-au dovedit sesiunile de informare organizate;

- Céati functionari publici si-au manifestat interesul de a apela la consilierul de etica;

- Care a fost rezultatul;

- Rezultatul s-a concretizat printr-o actiune ulterioara a institutiei, ca raspuns la problemele
identificate;

- Care este rezultatul in afara sistemului — s-a schimbat in vreun fel perceptia beneficiarilor
serviciului public.

5.2. PREVIZIONAREA $I EVALUAREA

Organizarea unor sesiuni de instruire in domeniul eticii ca mijloc de previziune raspunde cerintei
de informare si preintdmpina expunerea functionarilor publici la factorii de risc. De asemenea,
asigura cresterea nivelului de cunostinte, competenta in aplicare la cazuri concrete normele de
conduita si determina constientizarea functionarilor publici asupra incarcaturii legale aflate in
spatele deciziei luate.
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A organiza o astfel de sesiune de instruire inseamna totodata a deschide oportunitati spre
reflectie si confera functionarilor publici increderea ca pot apela si cere ajutor cand se afla in fata
unei dileme etice.

Pe de alta parte, evaluarea sesiunilor de informare realizate permite stabilirea metodei care s-a
dovedit relevanta, cu impact asupra participantilor. Datele si informatiile obtinute constituie
baza analizelor alegerii programului cel mai viabil de instruire in cadrul urmatoarelor sesiuni de
informare.

Totodata, experienta institutionald dobandita prin aceste actiuni poate conduce la formularea de
propuneri de imbunatatire a cadrului normativ in domeniu.

Evaluarea sesiunilor de instruire se poate realiza anterior organizarii acestora, pe parcursul
sesiunii, la sfarsitul acesteia, precum si dupa anumite perioade de timp.

Ca si indicatori utilizati in cadrul evaluarii anterioare organizarii sesiunilor pot fi amintiti cei referitor
la nivelul cunostintelor functionarilor publici si masura in care metoda utilizata pentru sesiunea de
instruire va contribui la cresterea cunostintelor participantilor.

Pe parcursul sesiunii de instruire se urmareste gradul de asimilare si intelegere a temei
prezentate, gradul de implicare a participantilor si eventuale modificari ale structurii sesiunii de
instruire.

Indicatorii utilizati la sfarsitul sesiunii vizeaza cunostintele acumulate pe parcursul acesteia

si activitatea formatorilor, iar in timp, se analizeaza gradul de aplicare in practica de catre
functionarii publici a cunostintelor acumulate si cresterea performantei ca urmare a participarii la
astfel de sesiuni de instruire.

5.3. IDENTIFICAREA ACTIVITATILOR CU RISC CRESCUT DE VULNERABILITATE
SAU CARE POT FAVORIZA INCALCAREA NORMELOR DE CONDUITA

Evaluarea riscurilor presupune pe de o parte identificarea acestora si a consecintelor negative
susceptibil a fi produse. Rolul acestei evaluari este de a stabili mijlocul care poate conduce la
diminuarea acestora si stabilirea planului de masuri corespunzator.

Identificarea riscurilor, urmat de impunerea unor standarde comportamentale la nivelul institutiilor
publice, indreptat in primul rand spre a servi interesului public, sunt instrumente care reduc
situatiile care pot conduce la incalcarea normelor de conduita.

Este in sarcina fiecarui functionar public sa fie vigilent, sa protejeze normele de conduita si sa
semnaleze posibilele situatii de risc.

Identificarea riscurilor ofera informatii asupra ceea ce trebuie schimbat, a masurilor necesar a fi
intreprinse pentru minimizarea acestora.

5.4.IDENTIFICAREA S| IMPLEMENTAREA MASURILOR MANAGERIALE ADECVATE
Implementarea cu succes a oricarui proces decizional este dat de feedback.

Un management proactiv in domeniul respectarii normelor de conduita trebuie sa se indrepte in

urmatoarele directii:




- Stabilirea si mentinerea cerintelor de respectare a normelor de conduita la nivelul
institutiei publice;

- Desemnarea consilierului de etica la nivelul institutiei publice;

- Respectarea acestor norme la toate nivelurile ierarhice;

- Monitorizarea si evaluarea respectarii normelor de conduita la nivelul institutiei publice;

- Procedurarea activitatilor;

- Diseminarea modelelor de bune practici;

- Instruirea permanenta a angajatilor, pentru a asigura cunoasterea normelor in amanunt in
vederea luarii deciziilor potrivite in exercitarea raporturilor de serviciu;

- Asigurarea unui climat institutional care sa sustind un comportament etic;

- Recunoasterea si motivarea functionarilor publici care in desfasurarea activitatii dau
dovada de respect fata de normele de conduita;

- Aplicarea masurilor legale in situatia in care intervin situatii de incalcare a normelor de
conduitg;

In exercitarea acestui deziderat, propunem factorilor de decizie ca in luarea masurilor considerate
adecvate, sa se asigure ca vor avea impactul scontat si ca vor conduce la imbunatatirea activitatii
in cadrul institutie publice.

Trebuie avut in vedere ca aprofundarea normelor se realizeaza in timp si ca implementarea
acestora nu poate avea loc in mod eficient deodata. Existenta reglementarii si cunoasterea
normelor de conduita fac parte integranta din mediul institutional in sistemul public si devin
parte integranta a acesteia. in aceste conditii, este nevoie de sustinere permanenta, prin masuri
manageriale adecvate, care sa asigure dezvoltarea si mentinerea gandirii etice.

Este de retinut in acest sens ca trebuie asigurata continuitatea in ce priveste masurile adoptate
la nivel institutional si ca nu exista un model ideal, nevoile trebuie adaptate la specificul fiecarei
institutii publice, prin asigurarea suportului necesar si in final pentru dobandirea recunoasterii
apartenentei la o administratie moderna.




ANEXA |

MODEL AGENDA

Denumirea sesiunii de informare:
Consilierul de etica
Perioada/ Locatia:

Ora Tema abordata Formator

09:00- 11.30 | Rolul consilierului de etica, statut, modalitate de desemnare si

atributii
11.30-11.45 Pauza

11.45-18.30 | Modalitatile de prevenire a incalcarii normelor de conduita
si masurile privind reducerea sau eliminarea cazurilor de
nerespectare a normelor de conduita.

13.30-13.45
Pauza

13.45 -14.30 | Rolul autoritatilor si institutiilor publice

14.30-16.00 | Grupuri de lucru. intrebari. Concluzii. Evaluarea sesiunii de

informare




ANEXA I

MODEL CHESTIONAR DE IDENTIFICARE A OBIECTULUI SESIUNILOR DE

INFORMARE IN DOMENIUL ETICII

1. Cunoasteti normele de conduita profesionala aplicabile functionarilor publici,
obiectivele si principiile acestora ?

[1Da CINu

[ Nu stiu daca exista

2. La nivelul institutiei in care va desfasurati activitatea, cunoasteti functionarul public
desemnat pentru consiliere etica si monitorizarea normelor de conduita si atributiile acestuia?

[1Da O Nu

3. Apreciati utila realizarea unor sesiuni de informare in urmatoarele domenii:

a) Asigurarea unui serviciu public de calitate

b) Loialitatea fata de Constitutie ,
lege si institutia publica

c) Libertatea opiniilor

d) Activitatea publica

e) Activitatea politica

f) Folosirea imaginii publice

g) Cadrul relatiilor in exercitarea functiei publice
h) Conduita in cadrul relatiilor internationale

i) Interdictia privind acceptarea cadourilor,
serviciilor si avantajelor

j) Participarea la procesul de luare a deciziilor
k) Obiectivitate in evaluare

) Folosirea prerogativelor de putere publica

[ Nu stiu daca exista

[ Da
1 Da

L] Da
[1Da
[1Da
[1Da
[1Da
[1Da
[1Da

[ Da
[ Da
[ Da

LI Nu
I Nu

LI Nu
LI Nu
LI Nu
LI Nu
LI Nu
LI Nu
LI Nu

I Nu
CINu
I Nu

I Nu stiu

LI Nu stiu

I Nu stiu
I Nu stiu
I Nu stiu
I Nu stiu
I Nu stiu
I Nu stiu

LI Nu stiu

LI Nu stiu
I Nu stiu

I Nu stiu
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m) Utilizarea resurselor publice

n) Limitarea participarii la achizitii,
concesionari sau inchirieri

o) Conflicte de interese si incompatibilitati

p) Activitatea de consiliere etica

4. Categoria din care faceti parte:

(Dinalt functionar public
[ Functionar public de conducere
[ Functionar public de executie

[ Da
[ Da

[ Da
[ Da

LI Nu
I Nu

I Nu
LI Nu

I Nu stiu

I Nu stiu

I Nu stiu

I Nu stiu

5. Nivelul autoritatii sau institutiei publice in care lucrati ( pentru sesiunile de instruire externe):

1 Administratia publicd centrala
[] Administratia publica teritoriala
L] Administratia publica locala




ANEXA Il

MODEL CHESTIONAR DE EVALUARE A SESIUNILOR DE INFORMARE iN
DOMENIUL ETICII

1. In ce méisuri sesiunea de informare a corespuns necesititilor dumneavoastra de instruire?

1 Mare masura ] Mica masura [ Deloc

2. n ce masura credeti ca pot fi imbunatatite aptitudinile profesionale dupa participarea la
aceasta sesiune de informare?

[ Mare masura [ Mica masura [ Deloc

3. Cum apreciati gradul de dificultate al abordarii sesiunii de informare?

] Usor [ Accesibil L1 Dificil

4. Care dintre subiectele abordate considerati ca au fost cele mai utile in activitatea
dumneavoastra curenta?

5. Céat de utile au fost activitatile practice derulate? ( grupuri de lucru, studii de caz, jocuri de rol)

[ Foarte utile [ Utile I Deloc utile

6. Cum apreciati calitatea prezentarii formatorului?
[ Foarte buna [1Buna [ Deloc buna

in cazul in care aprecierea nu este pozitiva, ce recomandari ati face formatorului?




7. Ce subiecte ati dori sa fie abordate in cadrul viitoarelor sesiuni de instruire?

8. Categoria din care faceti parte:

O inalt functionar public
[ Functionar public de conducere
[ Functionar public de executie

9. Nivelul autoritatii sau institutiei publice in care lucrati ( pentru sesiunile de instruire externe):

[] Administratia publica centrald
L] Administratia publica teritoriala
1 Administratia publica locala
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ANEXA 2

Program de prevenire si combatere a coruptiei in randul
personalului din aparatul propriu al
Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti

In baza Hotdrari Guvernului nr. 231/2005 privind aprobarea Strategiei
nationale anticorutie pe perioada 2005-2007 si a Ordinulul Ministrului Administratiei si
Internelor nr. 1150/19.01.2006 pentru aprobarea Strategiei Ministerului
Administratiei si Internelor de prevenire si combatere a coruptiei in randul
personalului propriu, Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti a elaborat
prezentul Program de prevenire a actelor de coruptie in randul
personalului propriu.

Programul se finscrie in directile si recomanddrile Uniunii Europene de
accelerare a luptei impotriva coruptiei in administratia publica romaneasca.

in acest context si in temeiul prevederilor art. 32 alin (1) din Legea nr. 340
privind institutia prefectului, cu modificarile si completarile aduse de Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 179/2005, la nivelul Institutiei Prefectului
Municipiului Bucuresti a fost constituit prin Ordinul al prefectului, colectivul
pentru analiza factorilor de risc ce genereaza sau favorizeaza coruptia
personalului din aparatul propriu, coordonat de Subprefectul desemnat.

Prezentul program prevede pasii cei mai importanti stabiliti de Institutia
Prefectului Municipiului Bucuresti pentru luarea unor masuri coerente de prevenire si
combatere a coruptiei in randul personalului propriu.

Principiile pe care se bazeaza implementarea acestui program sunt:

- intregul personal al institutiei are datoria de a semnala si schimba
comportamentele ilegale si care nu respecta etica profesionala;

- responsabilizarea concreta a tuturor sefilor privind monitorizarea integritatji
personalului propriu;

- supraveghere si interventie activa in prevenirea si combaterea coruptiei;

- transparenta in activitate;

- prezumtia de nevinovatie;

- echidistanta;

- prioritatea masurilor preventive;

- premisa de buna credinta;

- dreptul de a avea sprijin 5i protectie impotriva victimizarii;

- trimiterea in judecata a persoanelor corupte si vizarea celor care incearca sa
corupd personalul institutiei;

- activitatea operationala si informationala are, in mare parte, un caracter
proactiv;

- control preventiv;
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asigurarea unui nivel decent de salarizare.

Obiectivele generale ale Programului urmaresc directiile trasate de Strategia
MAI de prevenire 5i combatere a coruptiei, acestea fiind:

a,
b.

C.
d.
e,

Detectarea si gestionarea riscurilor;

Supervizare si conducere

Recrutarea, verificarea si securitatea personalului;
Educare, instruire si comunicare.

Deschidere si transparenta

Detectarea si gestionarea riscurilor;

Obiective specifice:

Crearea si aplicarea unor instrumente de lucru capabile sa identifice riscurile
de coruptie in randul personalului institutiei prefectului;
Sporirea rezistentel la coruptie a structurilor institutiei.

Descrierea activitatilor:

1,

Crearea colectivului pentru analiza factorilor de risc ce genereaza sau
favorizeaza coruptia personalului din aparatul propriu, coordonat de
Subprefectul desemnat;

Intocmirea programului de prevenire si a planului de actiuni pentru
implementare a programului;

Identificarea structurilor din cadrul institutiei, cu grad ridicat de risc de
coruptie, a vulnerabilitatilor acestora;

Respectarea circuitului documentelor aprobat prin ordin al prefectului;
Colaborarea cu D.G.A. si D.G.I.P.I. din cadrul M.A.I. pentru aplicarea
prevederilor Ordinului M.A.IL nr. 1150/2006;

Asigurarea de echipamente de monitorizare a punctelor de lucru cu publicul
de la sediile unitatilor si amenajarea spatiilor de lucru cu publicul in vederea
asigurarii transparentei activitatilor;

Transmiterea de informari, catre serviciile publice deconcentrate aflate sub
conducerea Prefectului Municipiului Bucuresti; realizarea unui sistem de
monitorizare a faptelor susceptibile de coruptie;

Supervizare si conducere

Obiectiv specific:

Imbunatstirea activititilor de monitorizare a factorilor de risc ce genereazi
sau favorizeaza coruptia in randul personalului institutiei prefectului.




Descrierea activitatilor:
1. Stabilirea unor indicatori specifici de atentie si alarma pentru monitorizarea
factorilor de risc
2. Realizarea unei diagnoze periodice a culturii organizationale proprii
structurilor institutiei si stabilirea unor masuri de optimizare a acesteia

c. Recrutarea, verificarea si securitatea personalului

Obiectiv specific:
= Asigurarea recrutdrii si selectionarii personalului exclusiv dupd criteriile
competentel, si al egalitatii sanselor, dar si in conformitate cu normele de
comportament stabilite pentru domeniul propriu de activitate.
Descrierea activitatilor:
1. Publicarea tuturor posturilor vacante pe site-ul institutiei;
2. Implicarea consilierilor etici in sustinerea, periodica, a unor sedinte de
informare asupra Codului de conduita a functionarilor;
3. Verificarea suplimentard a personalului ce va fi incadrat in posturi cu risc
ridicat de coruptie;
4. Implementarea sistemului ,cazierului de afaceri interne” pentru
monitorizarea personalului predispus la fapte de coruptie.

d. Educare, instruire si comunicare

Obiective specifice:

« Cresterea nivelului de informare a personalului institutiei in  domeniul
anticoruptie;

= Dezvoltarea unui plan de comunicare internd a mesajelor anticoruptie
adoptate de MAI

Descrierea activitatilor:

1. Participarea membrilor colectivului pentru analiza factorilor de risc ce
genereaza sau favorizeaza corputia personalului din aparatul propriu,
constituit prin Ordinul prefectului nr. 95/10.02.2006 si a consilierilor etici din
institutie la cursuri de formare in domeniul anticoruptie si management
disciplinar, la care sd participe si reprezentant| ai DGA si ai DGIPI;

2. Diseminarea in randul angajatilor Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti
a prevederilor Ordinului  Ministrului Administratiei si  Internelor nr.
1150/19.01.2006 pentru aprobarea ,Strategiel Ministerului Administratiei si
Internelor de prevenire si combatere a coruptiei in randul personalului
propriu”;

3. Organizarea unor informdri, sedinte/seminarii periodice, in cadrul carora
personalul institutiei va fi prelucrat si informat asupra prevederilor legale in
domeniul luptei impotriva coruptiei;

4, Realizarea unui sistem de comunicare internd pentru promovarea
standardelor etice inalte.
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e. Deschidere si transparenta

Obiectiv specific:
» Sporirea transparentei activitatilor desfdsurate de Institutia Prefectului in
scopul prevenirii si combaterii coruptiei in rindul personalului propriu.

Descrierea activitatilor:
1. Publicarea pe site-ul institutiei a prezentului program;
2. Publicarea pe site-ul institutiei a declaratiilor de avere si de interese ale
conducatorilor institutiei.

f. Evaluari si corelari

Obiectiv specific:
» Analizarea rezultatelor activitdtilor desfasurate
Descrierea activitatilor:

1. a. Stabilirea punctelor vulnerabile in raport cu constatarile si concluziile
studiului efectuat de expertul Academiei de Politie, activitate prevazuta la
cap. I, lit. i - din prezentul program;

2. b. Actualizarea prezentului program in raport cu reglementdrile juridice
ultericare, dinamica constatarilor si problematica din domeniu.

Beneficii aduse de Programul de prevenire a actelor de coruptie in randul
personalului din aparatul propriu al Institutiei Prefectului Municipiului
Bucuresti

- imbundtdtirea imaginii si prestigiului Institutiei Prefectului  Municipiului
Bucuresti;

- reducerea riscului de intrare si retinere in sistem a personalului corupt sau
predispus la coruptie;
o mai bund corelare a masurilor si actiunilor de prevenire si combatere a
coruptiei realizate la nivelul MAI cu cele intreprinse la nivelul Institutiei
Prefectului;

- cresterea gradului de transparenta a activitatilor Institutiei Prefectului in acest
domeniu.

Implementarea la nivelul Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti a
obiectivelor prezentului program se va realiza in baza unui plan de actiuni in care vor
fi prevazute activitdtile, termenele exacte de realizare si vor fi nominalizate
persoanele responsabile.

in incheiere, prezentdm mesajele cheie de luptd impotriva coruptiei previzute in
Strategia Ministerului Administratiei si Internelor de prevenire si combatere a
coruptiei in randul personalului propriu:
Integritatea nu se negociaza;
Coruptia ne priveste pe toti;
- Zero toleranta fata de coruptie;
- Nimeni nu este mai presus de lege,
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- Avem nevoie de implicarea activa a sefilor in prevenirea coruptiei;

- Intrequl personal are datoria de a raporta faptele de coruptie;

- Persoanele care raporteaza nereguli vor fi sprijinite si sustinute;

- Transparenta previne coruptia;

- Avem nevoie de ajutorul societatii civile pentru a stopa coruptia ;

- Cu totii avem responsabilitatea de a preveni si combate coruptia;

- Evaluarea perfomantei individuale este influentata pozitiv de nivelul implicarii
fiecdruia in prevenirea si combaterea coruptiei;

- Esti responsabil dacd ai stiut dar nu ai facut nimic pentru a preveni implicarea
colegului in acte de coruptie;

- Consecintele indiferentei noastre sunt deseori ireparabile;

- Impreuna vom reusi.

ANEXA 3

Rudenia si afinitatea
(din ,,Rudenia si afinitatea in procesul civil”’, avocat Cristian Ganj)

Casatoria formeaza o categorie familiala in sine. Sotii nu sunt nici rude si nici afini
si formeaza impreuna o familie noua.

Exemple de afinitate:

I. ginere/nora si socrii. Cum sotia/sotul este ruda de gradul | cu parintii ei/lui,
ginerele/nora va fi afin de gradul I cu socrii.

Il. Sotul si fratele/sora sotiei sunt afini de gradul Il

[ll. Sotul si bunicii sotiei sunt afini de gradul Il

IV. Sotul si unchiul/matusa sotiei sunt afini de gradul Il

V. Sotul si fiul din alta relatie al sotiei sunt afini de gradul |

VI. Sotul si nepotul de fiu din alta relatie al sotiei sunt afini de gradul Il

VII. Sotul si nepotul de frate al sotiei sunt afini de gradul Ill

Exemplu grafic de raportare reciproca:

Bunica (ruda gr. Il) — Sotul bunicii care nu este tatal mamei (afin gr. II)
Mama Matusa (ruda gr. Ill) — Sotul matusii (afin gr. Il

Eu Var (ruda gr. IV) — Sotia varului (afin gr. 1V)
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